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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

RELATORIO

PRELIMINAR DE AUDITORLA

Relatdrig ne: 102019

Unidade Auditada: Crea-Al

Exgreicio: 2017

Tipo: COrdindriz

Escopo: Institucional, Gestdo, Controles internos, Contdbil, Patrimonlal, Orgamentaria g Financerg.
yUnidade Exegutyra: Auditoria - AUDRI

Dande cumprimente ao Plano Anual de Atividades de Auditoria [nterna (PAINT} do exercicic 2819, foi realizada auditoria de natureza Contabil.
Or¢amentario, Financeira, Operacional, Patrimonial, Institucional ¢ Pessoal, no petiode de 10 a 14 de junho de 2019, refierente a0 exercicio 2017, do Consvlho
.Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estade do Acre - C rea-AC.

O Crea-AC £ uma autarquia federal, dutada de imunidade fiseal. autnoma administrativa e fnanceiramente. criada ¢ instulada pely Conlea, por
maio da Resolugio n 249, de 12 de dezembro de 1977, tendo por finahidade a lscalizacio estadual du exercicio profissional das atividades da Engenharia ¢ da
Agronornia e demais modalidades afins previstas em legislagio.

Os exames foram efetuados por amostragem, na extensdo ¢ profundidade julgadas necessanias, congiderando como elementa primordial ¢ fempu
disponivel para realizagio dos trabalhos de au ditoria. )

Todas as nio conformidades e observagdes foram previamente discutidas com a Administragio do Regional ¢ 08 seus comentaries ¢ o3 dadlos
constantes dos Papeis de Trabalho foram levados em consideragio para os registros, em cada uma das dreas auditadas.

Os comentanios referem-se aos procedimentus intemos em vigor, quando da execugiv dos trabalhos de auditoria, concluidos em 14 de junho de
2019.

Mo foram consideradas eventuais modificagdes porventura ovortidas upds essa dala.
PARTE I - INSTITUCIONAL

1. ASPECTOS REGIMENTALS E LEGAIS
1.1.Regimento
O Regimento do Crea-AC homologado pefo Confa, por meiv da Decisdo PL 0 219204, de U9 de dezembro de 2004 ¢ publicado no Didriv

Oficial do Estado — DOE, em 1§ de setembro de 2005, foi revogady, por meio da Decisdo PL 0070/2018 a qual, com fulere na Resclugdo n® 1.074, de 2010
homologou a alteragiio do Regimento do Regional.

Ressalla-se que, ¢ Crea foi alertado sobre ¢ disposto na Deciséo PL n% 1.053/2013, que define ser responsabilidade dos Regionais a publicagio de
seus regimentos, apds a homologagao do Confes.

O Crea, dando comprimento ao que foi determinado peto Confea, publicou o nove Regimento nv Didrio Oficial da Unido - Seydo ) n® 69, 11 de
abril de 2018, considerando que a publicagdo do ato administrative € requisite de moralidade ¢ efivacia do ato, estando prevista, inclusive, no arigo 37 da
Constituigio  Federal, segundo ¢ qual a Administragiv Publica Dircta da ¢ Indireln obedeveri aos prowipios da Legalidude, da Iimprressivnabilidide, Jda
Moralidade da Publicidade & da Eficiéncia.

1.1 « Atos Normatives

Dando cumpriments ac gue foi verificado pela auditoria antenor o Regional procedey a teviso de seus atos, considerando & ¢poca em que toram
editados, revogando aqueles em gue se enconiravam em desuso ¢ os demais em vigor atualizades de acordo com a legislagho vigente, conforme o Alp
Adminisirativo n® 005, de 23 de abril de 2015, 0 qual dispde sobre a revogagio dos alos caducos ¢ obsuletos medianle uy rzbes referenviadas, vontenipland o
motivagio que fundamenta a sua revORagao.

ORGAC AUDITADO; CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONGMLA DO ESTADO DO ACRE - CREA -AL [
ATOS EM VIGOR
. DECISAQ DE
:1'1':1 ERO DO EMENTA APROVACAGHOM
DOCREA D

ATO 012006 Dispe solre Regularizagio e Normas para o Exercicio de Fiscalizagio

ATO01/2014 Dispde sobre a Criagae da Ingpetaria do Municipio de Epitaciolandia Fiscahizagdo

Dispde sebre adogae dollvro de Ordem de obras e servigos nas ohras de Engenharia, Agronomia, Ge ografia, Geoiogia, Metzorpiogia & das demais profissbes
vinguladas ao Sistema Confea/Crea.

AT 03/2015% Plano de Caigos Saldrios e Carreiras

ATO D6/ 2016 Funcdes & ocupagdes - Planc de Cargos Saldrios e Carreras

ATO 06/2013 Fixa 08 Criteérios pars o pagamento das anvidades prafissionais relativas a0 ewercicio financeiro de 2013

AT 03/2018 Disp@&e sobre regulamentago da 3.092/2017 que altara a Resolugdo 1025.

ATO 0272015
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ATO 0472018 Estabelece normas operacionais de procedinientas para aUmentdr @ seguranga na o neessin de registro profissionais na CREA-AC mediante a confirmacioda |
autencidade de documentas emitidos pelas ingntuiches de ensine

ETOO7 008 Dispée sobre Regularizacio e Narmas para o Exercicio de Fiscalizagdo

ATO 0872018 Gispde sabre progedimentgs para efetivar o cancelamento do Registro de pessoa Fisica e Juridica

ATO 012019 Promogia por Mereciments

O Crea-AG ndo deu cumprimento av que estabelece a Resoluglo n® 1.034, de 26 de setembro Je 201 1. que dispde sobre o processo legislative ¢ os
procedimentos para elaburagio, aprovagio ¢ homologagdo de atos administralives normatives e competénes do Sistema CunfeaiCren.

O art. 51 assim dispdc:

“A proposty dv ata aprmativa deve ser wlaboradn de ucords com o arficulugdo e o ronicy redocionst previsiia deste revolidy & Cumprin o fréimite fegrltatoie s
dmbiig ¢ Crea refativamente a sua elaberagdo ¢ aprovagdo.

Fardgrafe snico Apravade pelo Plendrio do Lreq a proposte vert denominadp propeto de afe norrtalive,” (Erifu nossap.

Registra-se que, ndo foi colocado & disposigio da auditoria as Decisoes Plendrias que dprovaram os atos administrativo cm vigor,

O Crea-AC edilon 0 Ato Nermative de n® 02, de 08 de julho de 2015, que dispde sobre a adogdo o Livro de Obras ¢ SErvigns oy Profissicenals
abrangidos pelo Sistema Confea/Crea, aprovado pelo Plendno do Confea, por meiv da Decisie PL 0¥ 13322013

Achados da Awditorta (1: O Crea ndo deu Cumprimento ae gue estabelece o art. 51 da Resolugdo n® 1,034, de 26 de setembro de 201 1.
Comentdrios do Regional:
Comentérios da Auditoria:

1.3 - Portarias
Na pasta das Portarias, relativas ao exervicio de 2017, ainda se enconiram as nio conformidades apontadas no exervicio de 2016,

No entanto, registra-se que, as Porariay aprovas “ad referendum® do Plenirio, no exercicio de 2018 foram homolo adaz ¢ encontramesse ancxadas
3 q P ¥

.105 respectivos decumentos.
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Ressalta-s que, exisic uma Pottaria de n® 112, de 09 de fevereiro de 2015, expedida pela Presidente do Regional, designando a servidora Yalcilena
Mariu Socorro Santos de Oliveira para secretariar as sessdes do Plendrio do Crea-AC. atribuindo-lhe as tarefas pertingntes do Plendrio, entre outras: elaborar
pautas, fazer convocagdes. elaborar atas,etc..

O art. 23 da Segiio [V - Da ordem dos trabalhos do Regimenlo, assim disple:

O asswmios apreciudos pelo plendriv S0 regrsludos em aid circurstancivde gue, apds fide e aprovada, ¢ assitida, no mirimo, pelo presidente ¢ pelo secretario o
mesa diretora.

Registra-se, 10 entanto, Jue por se tratar de “Secretdria da Mesa Diretora™ a matéria deve ser apreciada, an valmente, na primeira reunido ordindria,
de cada exercicio, na qual o colegiado renovado, por meic de decisao, aprova a indicagio do nome de um servidor do Crea para exercer as atividades
administrativas de apuio.

Achados da suditoria 02¢ Inexisténcia de Decisie do Plenirno, anual, homologando o nome de um empregads em atendimento ao disposto no art. 23 (o
Regimento do Regional.

Comentirios do Kegional:
Comentirios de Avditeriaz

2 - FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS
2.1 - Plenirio
2.1.1 - Composigio - Exercicio de 2017

O Plendsio do Confea, por meio da Decisdo n® FL-1.291, de 31 de outubre de 2016, aprovou a composigdo do Crea-AC, para o exercicio de 2017,
om um total de 14 (quatorze) conselheiros, sendo: i2 (doze) representantes das entidades de classe de nivel superior ¢ 02 (dois) representamntes das mstityighes de
ensino superior,

Nimero total de conselheires 14

Representanivs das eniidudes Je classe de prefissionais de nivel superior | 12

Roprescntantcs das instituigbes de ensinu superior 02

1.1.2. Demonstrativo des vagas entre categorias e modalidades/campo de atuagiio para o exercicio de 2017:

Modagligadef Enﬁ?“.“ de chasia de Instituigdas de ensine
Grupof Categuria profissionals
Campo de atuacio . superior
de nivel superior
Civll 5 1
Elérica ! o
Meclinlca e Metalurgica | 1 0
Engenharla Quimica 1} 0
Geglogla ¢ Minas 0 0
Agrimensura 1 1]
Seguranca do Trabalho | O 1]
Agrongmia Agranomia 4 1
TOTAL 12 2

2.1.3 - Distribuigio das vagas entre as entidades de classe e mandatos
O demonstrative, a seguir, traduz a composicioc do Plenario do Crea-AC, ne exercicio de 2017, homeologada pelo Plenario do Confea & a efetivada pelo Regional
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Composisio Lompoiigie

Representaiies ?:nm':;ogada pelo empossada peio Grea iferenga | Observacdes
2, ENTIDADES CLASSE

« Civl 5 5 .

- Elétrica 1 -

- Mecdnica, Wietalugia 1 -
- Quimica . . -
- Geologia ¢ Minas - B -
- Seg, do Trabalhg . -

. Agrimensura I 1 -

- Agronomia 4 -
m 12 132 B
I.INSYITUIQAO DE ENSINO SUPERIOR

- Civil 01 01 - -
- Elétrica - - - -
- Mecdnica/Metalurgia -

« Quimicy - . B
- Geologia ¢ Minas - -

- %eg. do Trabalhg - -

- Agrimensura - -
- Agronomia (Florestal) {01 01 - -
- TQTAL 02 02 - -
- TOTAL GERAL 12 02 - -

2.1.4, Demonstrative da Composicio do Plendrle do Crea-AC

O Plendrio do Confes estabeleceu a distribuiv3o das vagas enire a5 entidades de classe com direito a representagde. tendo. tambem, dedinide
perigdo de mandatg, de cada representagiv, por Camaras Especializadas.

As vagas aprovadas para compor as Cimaras Especializadas: de Engenbaria Civil; de Engenbaria Elétrica, Mec/Met. ¢ Agrimensura; ¢ v
gronomia foram preenchidas obedecendo aos quantitativos e as respectivas modalidades profissionais, come 4 seguir demonstrado:

Composigia da Camara Especlalizada de Engenharia Civil para o exerciclo de 2017,

Modalidade/ Pericdo
N' | Denominat¢o da Entidade de Classe Campo de Titulo € Nomg do Conselheiro de Mandato
atuagio Initio | Fim
1 AEAEAEA~ASY, dos Eng, Arg. e Eng. Agr. do Est. do Agre Civil EMg. C?v Paulng Jde AlmeidalL. Netg 2016 | 2018
Emg. Civ. Carlgs Eduards F. Cinlr
2 SINTAC=5ind. dos Tecndlogos do Estado do Acre Givil TEF.I?DL J\mor.lu.; Pericle de M.nranda 2016 {2018
Tecnol. Jodo Vieira da Sousa Filho
3 AEAEACA—=ASS. dos Eng. Arg. ¢ Eng. Agr. dg Est. do Acre Civit Eng. Civ, f.\bde} Barbgsa Derze 2015 | 2017
Eng. Gerciney Arcanjo da S, Carvalho
. . Giv, 1 . il
4 | SINTAC=Sind. dos Tecriélogos do Estado do Acre Tee Civil Tec. Const. Civ. José Carlos M. da 5ilva | 5, {5045
Tendl.José Peraira Passacs
s AEAEAER~Ass, Eng. Arq. e Eng. Agr. ¢0 Est. do Acre Givil Eng. E::\r. Guliano ﬁ.l beu.ro da‘Sﬂua 1017 | 2018
Eng. Civ. (layton Pinheiro Rége
Modalidades Paripdg
N* { Denominagiio da Entidade de Classe Campo de Titulo € Home do Cansalheira de Mandato
atuagiu Inicio | Fim
. " Eng. Chv. Eduardo A, de H. ¢ Sousa
FAC — F | do Acre 201
& ju Unlversidade Federal do Ac¢ Civil Eng. Civ. José Roberto de L. Murad 1016 | 2018

Obs: © Conselhelro Tecnd| Antdnio Péricles I

L3

SAIU POR MOTIVO DE SADDE assumindo, como titular, o conselbaio
Tecndlogo Jodc Vieira d& Soysa Filhe,

Composlgde da Cdmara Esp.de Engenharia Elétrica, Mec/Met. e Agrimensura para o

exercicic de 2017,
|
Modalidade/ ’:: ode
N* | Denomina¢lo da Entidads de Classe Campo ge Titulo e Nome do Consglheiro Mandato
atvagio
Inigio | Fim
1 BEAEAEA~ASS, dos Eng. Arg. @ Eng. Agr. do Est. do Acre Eletricista Eng. Eletr, Assvl.arbanipai_B- de Mesquita 3016 | 2018
Eng. Elerr. Lucigno Sasai
2 AEAEAEA=As5.d0s Eng. Arg. e Eng. Agr. 0o €, do ACre Mee/Met Eng, MeL. loilo Bosc_o Bubula, Fbr.r?w.q 3015 | 2017
Emg. Mec. Wilsan Viana Gomes Jdnior
3 AEAEAEA—AsS. dos Eng. Arq. € Eng. Agr. do E3t. 4o Acre Agrimensura Eng. Agr{m. Jal \ﬂnPe Manoll 017 | 2018
Eng. Agrim. Benedito Claudio Belon
Composi¢ho da Cimara Especializada de Agronomia para o exercicio de 2017,
odalidade/ Periodo
N* | Denominag3o da Entidade da Classe Campo Titulo @ Nome do Conseihairg de Mandato
de atpagio Inicho | Fim
. L Arg. . g . & . - Pall AL i
1 AEAEAEL—f5s dos Tng. Arg. & Eng. Agr. da Est. do Acre Agronomia Eng. Agr. Palmira A. & C. de Dliwaira 2016 12018
Eng. Agr. Emanuel Ferreirs do Amaral
) Eng Age. Soraya E. D'Albuquergue Lima
A . L . L Agr _da A ?
2 EAEAEA=ASS. Eng. Arg. e Eng. Agr. doE. 449 Acre Agronomia Eng, Agr Armendo Ferreirs Cacela 2015 201
. , . . 3 . |
3 | SINTAC-Sind. Tecnclogos do Estado do Aore Agronomia Eng Agr/Tecn. Oder José da C. Gurgel [, 5 15,7
Tecg. Heivic, José Jesus Santos Lima
. Eng. Agr.Jos Dazio Bayama
4 EAEAEA-Ass. Eng. Arq. e Eng. Agr. . ronom
A € Ara. ¢ Eng. Agr, doE. do Acre A 1 Eng. Ftal Rog ric Magalgdes Perelra e
Modalidade/ Pericde de
N* | Institulgdo de Ensino Superior Campo de Titulo ¢ Nome do Conselhelro Mandate
atuagio Inicko | Fim
§ { UFAC — Universidade Federat do Acre Agronomia Eng, Ftal. Ney Sebastido B, Gones 2017 | 2019
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No decomrer da analise dos documentos apresentados & auditoria € de acordu com ¢ demonstrativo 2 segulr, verificou-se que ndo houve
inconformidades na composigio do Plendrio de Crea-AC, no exercicio de 2017, no gue se refere w0 namero de Conselheiros, modalidades, represenlagin dus

entidades e instituigdo de ensino ¢ periodos de mandatos.

CONSELHEIROS TITULARES MANDATO CONSELHEIROS SUPLENTES ENT. LLASSE | MANDATO

01 Eng. Mec Jo3o Bosco BUbula Ribeire 01.01.15 2 21.12.17 | Eng. Mec. Wilson V. Gomes Jr AEAEAEA  |01.01.15831.1217
(12, Eng. Agr. Sorays E. V. D'Albug, Lima 01.03.15a31.12.17 |Eng.. Agr. Armando F.Cacela ATAEAEA 01.0115331.12.17
03. Tecnol Heveic.Oder José da € Gurgel [01.0115a31.12.17 }Teen. Heveir. José lasus 5. Lima AEAEAEA 0LOL15a 311217
04. Eng. Civll Pauling de A, L Netta 01.01.16 4 31.12.18 | Eng. Civ. Carles E. F. Cintra AEAEAEA 01.01.16a231.12.18
05. Eng, Civil Eduardo A de H. e 5ousa 01.01.16 a 31.12.1% [ Eng. Civ. lose Robierto de L Murad | UFAC 01.0116231.12.18
06, Eng. Elat, Asturanipal B, de Mesqulta 01.01.16 a31.12.18 | Eng. Elet. LUCRAND 3asai AEAEREA 0101162 31.12.18
O7. Eng. Fral. Ne1 SeDastiap fraga Gomes  |01.01.16 2 31.12.18 Eng. Agr. Lya Janudr.o ¥. Beiruth UFAL 01.01.16331.12.18
(8. Eng. Civil Abde| Barbosa Derte. 11.05.15 2 31.12.17 | Eng. Civ. Gerciney A.da S.Carvalho | AEAREAEA 05.05.15a31.12.17
09, Tecncl. José Carlas Martins Silva 05.05.15 & 31.12.17 | Tecnal. José Pereira Passos SINTAC 18.0515331.1217
10, Eng, Civil Glulliane Ribeiro Da Sllva 10.01.17 3 31.12.19 | Eng. Civil Glavton Pinheiro Rego AEAAEAEA  {10.0117a31.12.19
11. Eng. Agr. Palmira A A, C. de Qlivgira 01.01.16 a 31,12.18 } Eng. Agr. Emanyel F. do Amaral AEAAEAEA | 01.01.16231.12.18
12. Eng. Agrimenser Jalr Vicar{e Manoel 10.01.17 2 31.12.19 { Eng. Agri. Benedito Claudio Balon | AERAEAEA 10.01.17231.12.19
13. Eng. Agrinomo Jose Datio Bayma 10.01.17 3 31.12.19 |Eng. FI. Rogedio Magathaes Ferreira | AEAAEAEA 10,0117 3311219
14. Tecnologo Jodia Perira de yousa filhg |01 01.15 a 31.12.18 {Sem Suplente SINTAL 010116a31.1218

Obs: O Conselheira Tecndloge Antbnio Péricles assumiu SAIU POR MOTIVO DE $AVDE assumindg, como titular, o consalheire
Teindloge Jodo Vieira de Sousa Filhoi;

2.1.5, Posse dos representantes das entidades de classe ¢ instituigies de ensino que renovaram o terge
2.1.5.1. Documentos necessirios para que seja efetivada a posse dos novos conselheiros

Qs artigos 22, 23 e 24 da Resolugdo 1.071/2013, o Con lea estabelecem as condigdes ¢ documentos necessarios para que seja sferivada a posse dos represeniantes

das entidades de classe ¢ das instituigdes de ensinc.

Art. 22 A entidade de chusse de profissionals de rivel superier indicard parg representdnte ¢ sel viplente, eleifor na furma she Sew exidtio, prraiiisions oy mwed

superier gie perfengom & casegoria u ¢ modalidace profissional ng gual se fard represeriar

Arl, 23 Ndo poderd ser indicado para represenianle titwlar ou suplente de institaiody de easing superior ou de enfdade de clgsse de profissinauis de wived sppvcior o
profissional gtre: | = for declirady incapar, invelventc ou responsivel por Jaténcia de pessoa furidica 11 — for candenado criminalmente, com serlenia feasiidy ot
Julgado. por protica de crimes conira a econuitia populat. @ & publice, @ adminisiragde priblica, ¢ patriménic priblico. o mercado financeiro. por frafice de

entorpeventes & por Lristes eleiinrais, pela prate de vinca anss apis o trdasita ent firlgaido.

I = tiver penalidude po iafragdin i Codige dv Lt Profiviionol s por wes adminisiuiive. et et adimiaistrativa frdmsitdda vnt julgada. nos il cenee

anos conrtados da data de expedicde da ceridde pelo Crea,

IV — tiver suas vodfok relilivis o0 Gremitis de corgon ou fumden ibfeces, mctine cm crmsetey e faafzirgde profissucd ot el e sty puee
irregutaridudy insundvel ou ate de improbidade adminisirating, com decisdo irevorsieel g Grgaa compelenty, ADS EIMOT CIRCD WD roatidi G e ofer oot

trangitada em juigado,

¥ = for dectarade adminisirador imprato pefo Confea, pefo Cred. pelo Tribunl de Contus da Ussido - TOU por Tribuiral de Conias de Estahe - TOL pe
Contas do Disteits Federal - TC-DF vie por Trtunad de Contas duv Municipio = TOM, emn qualguer cingd or Sfiaydn oy sltiaes ciace ams crmtades o m

decisda transitada em julgade.

s feeenidt ity

VI = piver vidn destituide ow pecdicy v mtanduie de presidente di Comfed, de Creu. de comsethere federad on regionud v e dirgtor-eacouiva da Mira, e Aty e

eacessivie ntimees de faltas it seeedes ou ox remdey, mes fermag oo art S der Lei n 5 94 ey {V06 s RfHmas cinco ais

VIF — tiver remunctade o manduaie ao Confea. no Cred oi g Miir sem auificafivd aoefte poke Plewitrn o Comtga ot do Urea i gy

FeIeCt vt g e, ROV HFENDS LAY WReas!
VI - extiver mo exercivic de mandafn o eXercer SUigo, empiegs wi fhiagdo so Comfra, ror Crea o ve Miitha: s

fo d2eveeteceny bt Ut

X = ndo observar v intersiicio minime de ] ((rés) wius apds ¢ exerviciv de duis manedatos comvecrves comie Coelhenm Regivaat Tioaletr ou Yupoate, gtadu giic

represedianda institicdies de ensino superior ou entidades de classe de profissionais de nived superior distimtas,

Ars. 24, Parg tomar posse come Comseifeire cegivial dindar o suplenfe, o rofissionad indwade par instituigfio de ensing siperior ou volidude de o e
7 Fo T

profissionais de aivel suparior deve apresentar ao Crea:

. i - certiddes megativas dos carforios de destripwicdd das varas civel & criminel du jusriga estadual ¢ jederal, cepedidas g comanti

requerenly, Com prazo ado superior o aiveid diniy ol dirtes Ao emissier:

= compruviie de licencu de mandain, rango. coDrERe til ativiiuie AernEerade i Cgfen, Ao Crod ou ga Mt ¢

der dorcities pleatordf oo

It = copia du deciaragio de Bens. cwm indivigde duy fortes de ek, UM gwirizagiv de dvexo wos dudus day Declaragdes de Apuste Anual du fmposie e Ry

Fessoa Fisict ¢ das respectias relificardes.
Pardgrafo vinico. Antecedendo o posse. o Crea verificard a regularidade e @ addimpléncic do profissional

Verificon-se que o Crea atendeu o5 pringipios estabelecido na Resolugdio n® 1.071/15, anexando os documentos necessarios para a efebvagio da

posse dos conselheiros, em suas respectivas pastas.

Regisira-se que, nos lermes de posse dos exervicios de 3017 ¢ IR consta o simbole da “Minerva, quando deveria estar usande o Brasiy das

Armas da Repiblica, contorme decidido pelo Confea, por meio da Decisdo PL n* 68172010,

No entante, quando da realizayic da auditoria, aps cidncia da assessoria da obngatoriedade do uso exclusive do uso dv Brasdo das Annas da
Repiblica nos envelopes e nos papéis de expedienies, a maiéria j4 Se encontra superada, conforme verificade, nos documentos constanies das pastas dos

Conselhgiros.

2.1.6. Sucessividade de mandatos Exercicio de 2017

O Crea-AC atendeu a0 que foi detzrminado, por mmeio da Desisho n® PL-1 291, de 31 de outabro de 2016, do Confea, de que os procedimentos para
composicio de seu Plendric fossem observados os termos dos normatives em vigor, notadamente quanto aa dispostu no art, 81 da Lei n* 5194/ 19040, o quv

seguir pode ser verificado:

we|13|2e 1516 |17 |18 |29]20| 20 SUPLENTE Enk. ClassefInst. de Ensino
ot [tiT T |7 |7 Eng. Eletric. Assurbanipal B. de Mesquita ALAEAEA

02 5 T{T]T Tar.Aldenizia Santes Santana SINTAC

03 TlTlTiT]|T Eng. Civil Eduardo Augustd de H. & Soula UFAC

0d T Eng- Mecdnico Aysson Rosa Filho AEAEAEA

5 S|sT Tecnd!. Jodo Vieira de Souza Filho SINTEC

06 5 T|TiT|T Eng Ciwi. Giulliano Ribeiro da Silva AEAEAEA
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o7 s sitTjTyrT Eng. Eletricista Lunians 5asai REAEAEA
03 S [T 11 |7 |T!}T|T]|Eng Agr PalmiraAntoria AL de Oliveira AEAEAEA
03 Tlriv]r|Tg"T Eng. Florestal Nei Sebastide B. Gomes UFAC
10 § 13 T|ITYHT Eng. Civil Mateus Silva 5antos AEAEAEA
11 TITYT Eng. Chvil Paulino de Alrmeida L. Nette AEAEAEA
12 TIT|Y Eng. Agrénomg Jos# Dazio Bayma AEAEAER
13 sls|sypT|TAT Eng. Agrénomo Armanda F. Cacela AEAEAEA
14 T{TYT Eng Agrircensor Jair Vicente Manoel AEREAEA
o |13 |1afas{as{az 28|20l 20| 2 SUPLENTE Ent. Chasse
Inst. de Ensino
01 slslTiT]T Lugiang Sasal AEAEAEA
02 5]= 5151 % Tec_ern Edif, Aluildo de M. Oliveira SINTRC
03 s s 158|565 Eng. Civ. José Roberto de M. Wurad UFAL
04 slsls{s|s]5s Eng. Mec Wilson Viana Gofres AEAEAEA
05 IR AR Tacnol. Almir Parva dos 3antos SiNTAC
08 S s TiTiT Eng. Civ. Glayron Pinheirg Rego AEALAEA
o7 slT|"T Eng. Eletricista Edlaitson Pimantel Silva AEAEALA
0f $| 5455 Eng. Agranomea Emanuel F.de Amaral AEAEAEA
09 5155 £ng. Agr. Lya Janwarks ¥ Beiruth UFAC
10 s s5|S ]S Eng. Civ. Gerciney &, da 5. Carvalhe HEAEAEA
1l 3 535 Eng. Civ. Carlos Fduardo Ferreirs Cintra AEAEAEA
12 S|5]6% £ng. Frat Rogério Magalhdes Ferraira AEAEAEA
13 515f% Eng. Fla:Alex Ehas Draga de Paula AEALAEL
14 5155 Eng. Agrim Benedito Claudio Belen AEAEREA

2.1.7. Funcionamente do Plendrio

. 2.1.7.1. Atividades

No exercicie de 2017, de¢ forma regular, o Plenario do Crea-AC reuniu-se ordinariamente em 12 (doze) oportunidades, lendo sido relitandos «
discutidos 77 {setenta & sete) processos de pessoas fisicas & 37 (rrinta € sete) de pessoas juridicas.

2.1.7.2. Decisdes

Foi verificado que as decisdes emanadas pelo Plendrio estio de acorde com o modelo constante do Anexo B, da Resolugdo n¥ 1074:201 6, do
Confea.

2.1.7.3. Atas emitidas

Os assuntos apreciados pelo Plendrio foram registrados em atas circunstanciadas que, ap6s lida e aprovada, foram assinadas pelo Presidente € peli
Secretario (a Mesa Diretora. Atendido, portanto, o art. 23 do Regimento do Regional.

2.1.7.4. Presenga ds Reunides Plendrias e Chmaray Especializadas
O controle de comparecimento dos conselhgiros regionais ds reunibes do Plendric e das respectivas Cimaras € realizado, em toda Tewlidn, ©

mantide acompanhamento mensal das falas ndo justificadas cumulativamente com ¢ Plendrio ¢ Camaras Especializadas, para fins de perds automética de
mandato, para aqueles que atingirem 06 (s¢is) faltas ndo justificadas, previstas regimentalments, nos ultimos doze meses do mandaio em Cwse.

O artigu 96 e seus paragrafos 1V ¢ 2”da Resolugdo do Cantea n° 1074/2017 assim dispoem:
Arn. 46. O conselheiro regional que duranta ¢ periode de doze meses fultar sen1 apresentar justificativas vu sem licenya prévid, a SEIS S¢30Us.
consecutivas ou nao, poderd perder seu mandato definitivaroente, mediante 1 absriura de processo admmisteativ,
§ 1* As seasdes de que trata o Caput deste artigo compreendem as reamdes plenirias ¢ de cimaras especializadas, ordinarias e exlraordmarias.
. § 2 Durute @ consecugho do processo adrinistralive o congelheiry tinelar secd substituida peli vonseiheine suplents

Os demonstrativos apresentados e verificados pela auditoria, conforme previsto em legislagdo, quanto & freyuéncia dus consclheiros s sessbes
plendrias e reunides da cimara especializada, oo periedo dos Ulimos doze meses de junho de 2018 a maio de 2019 registram que 0 Conselheiro Eng. Agr Jose
Dazio Bayama teve 4 {qualro} faltas nas sessbes plendrias e Luma) na cdmara especializada, ne periodo de junbo de 201 8 a maio de 2019, perfazendo o tolal de
S{cinco) faltas..

O controle de comparecimento dos conselheiros regionais s reunides dJo Plendrio ¢ das respectivas Camarag € realizado, em toda reuniin, o
mantido acompanhamente menssl das faltas ndo justificadas cumulativamente com o Plenirio ¢ Camaras Especializadas, para Tins de perda autonudtica du
mandato, para aqueles que atingirem 06 (seis) taltas ndo justiticadas, previstas regimentalmente, nos Ghimos doze meses do mandate em curse.

O artigo 46 e squs pardgrafos 1” e 2° do Reg imento do Crea Regimenty do Crea-AC, assim dispiem:

“wArt. 46, O conselheivo regional que durante o periodo de doze meses faltor sem apresertar Justificativas o Livenga prévia, a Seis sesstes, comiediehvad ol ain, posdyra
perder seu mundaty definitivamente, mediante aberfiru de processe edminisirative, §1° As sessfex de oue (vl o capid deste arigy compreendeni oy e
plertiriay e de c@rmaras expeciafizadas, ordingrian ¢ cxrraprdipdring, § 2" Dureate o comtecugile do procetd adminisrane o consefeiro ity seee bt e prtes
consefheiro suplente.”

Registra-s¢, no entanto, gue ¢ conselneiro que vompletar 6 (s¢is) fallas, cumululivanmente. em sesxGen plonirias ¢ reumdes Jo v, vrdings s v
extraordindrias, ndo justificadas, se faz necessario a abertura de processo administrative, dande 4 esie v direite de defesa, vomo previste, vonstitucionalmente
amtes de que se proceda a destituigo do respective mandato.

2.1.8. Revisiio de Reglstro
1.1.8.1. De entidades de classe

Segundo  art, 24 da Resulugao Confea n® 10702015, para revisdo de seu registra, o instituigio de ensing deverd sncaminhar anualmenie av Liva
requerimente instreido com original vy cdpia autenticada ou alestada pur fungionario do Crea dos seguintes dovumentos:

“f _ alterages estamtarias o0orridas GpEs 0 regisiro oW a tiflima revis3o de registro, se iouver regisirudas em Lurerio, cotemplndy 65 mESIUS (Cqu 1o wTiids
para o regisiro; {t - ara de cheigio da atual diretoria registrada em vanirio. se houver alferagio apis o regisin o4 @ pbintg revisde di ragisten; JF — ronguvanie i
gfetivo fisrionamenio comy persoralidady uridica mediante a pririca de atividades de acordo com os obyetivos definfdos om sein exkfie ¢ refcinmathns dy grofide
absrungidas pele Sistema Confea/Crea, sendo exigula 6 compravagido dv ng minime 3 (trés) atividades do env aarerior, tuis coma aquelas exrgidens puera regates fLo-
retagdo de assoviados comprovadamenta gfetivos. com rEgIERG oW Visto na circunscricdo de Regional, atealizada até 31 de desembre do onv amierion especiicandy
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Avme, finde profiuional. timeso 4o Cadastra de Pessear Fisicas « CPF ¢ mimen iy regineag aguotul an Sivteimo Corged:Crod e an aepiem Brutiae o awcasanhi
profissiondis, Confare o caso, gRe esgu weinipieates conn sine caniditefen funtn qo Crea: V= porca de negieridache e Fuzeadi Cedom! we forme da oo HF
Retagae Anual de Informayoes Socimiv ~ RAIS: Vi= fufurenaiie i Prevadeacin Soctl — G e FRE- provse du regrdud idade celutava U S pahnde Swcaid vore Flosde
de Garaatia pur Teinpns sie Seeviyw - FOTS, Fermumitrands o wlemgutem ety dint enig s anceals Institias pi e Graende P CEEE gadal s v fiencesinen T

Resoluc§o n® 1.070/2015 Art. 21 Incisos:

I L} o do Ti Phe do CREA-AC.
Entidade de Classe T T T Tv Tvi [ v Comissdo de Renovaglo do Tergo naviy do
Assocloghu de Eng. do Acre-AEAC § x fa Jx |x §u Ex |x  Ix RELATORIO PL-AC 170417

Slnd. dos Tecndl.do Acre « SINTAC | x x |5 |x fx |x L] RELATURIO PL/AC 170/17

grvte: Proceassos da Entidades de Classe.
LEGENDA

N - Atendids 0 reguisito

A* - Parcialmente atendido

X~ Arendido o requisito

%* - parcigimgnte atendlde

Os documentos apresentados pelo SINTAC ¢ pela AEAEAEA atenderam a legislagdic pertinente.

2.1.4.2. Instituigdes de ensino:

Segundo o art. 19 da Resolugio Confea n® 1.070/2015, para revisdo de seu registro, a insiitwigio de ensino deverd encaminhar anualmente ag (red
requerimento instruido com original ou copia autenticada oy atestada por funcionaric do Crea dos seguinles documentos:

“f - alteragies estahdrias o regimentals oporridas apus ¢ registre ou a titing revisdo de registro, devidamente aconipankadas da apravacde pelry begdis competents
do siriema de ensing < nio ahualizadas perante o Crea, se houver; I - ato de recredencigmenio da instituigae de ensiny expedido pele Grgdu sficaf competenie.
houver: ¢ JIF — are wigente de reconhecimenio ou de renovagdo de reconhecimente de cada curya ministrodo nas dreas de formacio profisunat erfrnngidins pofs
Sistema ConfeaiCrea, expedido pefe raio competemte do sistema de enfing. Art 1. A revisiu de regisio da instituiydo de ensing deverd ser apravanda pela Plevarny
do Crea, Paragrafo inico. Mo cuse et e S0 verifivendn wlieragds nu deorminecdo i GRCEE d€ CRETG T SHi 0T F2ONETY dhtelTc s gt Vi ot e
eniidade sranteedord oy aiterapies deverdu o copfi e chi hecindo plongene do Regiuonal”

PROCESSO NC 32.764/12
. 1 -Reghmento ou Estatiito: nao houvs alkeragic. - CRT/AC Foi elabarado Parecer
I 11 — Recradendamente da Intituiglo por drgle oficlal: OK | declarande 3 institulgdo apta a
-u Fed )
URAC - Universidade Federal do Acte HI -~ Atgs de Curios cadastrados: OK participar d¢ processo de
IV = Publicagdo dos Atos: Dk rengvacia do tergo.
V- Relagio do corpo Docente: OK

Atendida o art. 10 da Resolugao Confea a® 1.070/2015

2.1.9, Decisoes do Plenirio

Verificou-se que as decisbes emanadas pele Plendrio, no exercicio d 201772018, estao de acordo ¢om ¢ medelo constante do Ancxo B, da

Resolugdo 0° 10742016, do Confea ¢ do Regimento do Reglonal, no ¢ntanto, verificou-se que as ementas das decisdes emitidas ndo retratavam o que [o1 decidido
pelo Pienario. Medidas administrativas foram tomadas, no exercicio dg 2019 para sanar essa inconformidade,

2.1.10. Atas emitidas

Conforme sstabelecido ne art, 23 do Regimento, o5 assuntos apreciados pele Plengrio foram registrados em atas circunstanciadas que, apos. Hidus ¢
aprovadas, foram assinadas pelo Presidente e pela Secretaria da Mesa Diretora ¢ conselheiros partigipantes da reunido.

Verificou-se, nos exercicios de 2017 e 2018 que a numeraco de linhas foi formatada em desacordo com ¢ assunte a qual deveria se refec, assin
como, 0 padrio da letra dos registres da numerago, ndio conferem com o estabslecido no kexto, no entante, to exercicio de 2019, essa inconformidade loi sunada.

2.2.Camaras Especializadas

As CAmaras especializadas sio orglos decisorios da estrutura bisica de Cred, que t€m por finulidade apreciar ¢ decidir us assuntos relacivnados
fiscalizagdo do exercicio prefissional ¢ sugerir medidus para © aperteigoumento dus atividades do Conselho Regional, constituindo o primeira ins@ncia
julgamento no dmbite de sua jurisdi¢do.

O Crea-AC & uma instituicdo que tern como fun¢do precipua a tiscalizagdo do exercicio das profissbes nas dreas Ja Engenharia ¢ Agronoma. no
&mbito do Estado do Acre abrangendo 3s atividades dos profissionais de nivel superior.

As Camaras Especializadas foram criadas para cumprir @ misséo fiscalizadora, em primeira instancia, sendo o forum de discussdo de atribuigdes,
competéncias € qualificagdes do exercicio profissional inerente a cada modalidade.

Com o objelive de criar um instrumenty capaz de fagilitar © cumprimento destas prerrogativas, as Cimaras devem elaborar o Manual dv
Fiscaliznglio, por modalidade, o quais permitirdo atuagbes mais efetivas do Crea-AC, aravés das suss normas de fiscalizagho ¢ legislacdo, contra 4 agdu
prejudicial de leigos ¢ do exercicio de maus profissionais, em defesa da sociedade & da incolumidade piblica.

A Cémara Espevializada, ao nfo possuir planejamente de forma conjunta ¢om a fiscalizagdo nio esta focada em objelivos que criem instrumentos
capazes de facilitar ¢ disciplinar o cumprimento desta premogativa, ao ndo ¢laborar ¢ sew Manual ds Fiscalizagdo, ndo permitiy uma atuagio mais efetiva dos
Agentes de Fiscalizagho do Crea-AC,

Achado da auditeria 03; Nig cumprimenio do yue estabeloce 0 antige item | < 11 do artigo 61 do regimento do Regional,
Comentdrios do Regional:
Comentdrios da Anditoria:

2.2.1. Compasicie

As Camaras foram constiluidas nos termos do Regimento, na primeira sesséio plendriu ordincia do ano, de acordo com a proposta de tenovugdo do
ter¢o do Plendrio do Confea, atendendo, também, do disposto no art. 55 ¢ seu Pardgrafo Unive de contar em sua composigio de ne minime com 03 (trés)
conselheiros e 91 (um} representante das demais modalidades profissionais

2.2.2, Sucessividade de mandatos

634
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Apos enalise dos documenios apresentados pelo Regional ¢ verificado pela auditoria, as cmaras foram compostas atendendo ac que dispde a Lei n®
5 |94/66 cm seu art, 81: “Nenhum profissicnal podera cxercer fungbes cletivas em Conselhos por mais de deis periodos susessives,” o que 4 seguir pode ser
verificado:

Sucessividade dos Coordenadores, Coordenadores Adjunips e Representantes do
Plensrio nas Cimaras Especializadas Exercicio d¢ 2017

Para verificar se as indicagdes dos coerdenadores, coordenadores adjuntus e representantss do Plendrio atenderam o8 termes do an. St da Lel
5.194/66, a Resolugio 1.039 revogada pela Resolugde 1° 1. 115, do Confea, no tocante a permissio de uma bnica reeleigao, foi elaborado o demonstrativo a seguic

COORDENADOR_ | CODRD-ANUNTS | REPRES. PLENARIO
CAMARAS NOME EXERCECIOS EXERCICION EXERCICIOS
2015 £ 2016 | 2017 ] 2015 | 2016 | 2017 § 2015 | 2016 | 3917
Eng. Civ. Paulino de Almeida Lima Nerto x X
£ng. Civil Eng. Civ. Guilliang .Ribeiro da Silva_ X
Eng. Agr. Paimlra Antdnia Alves C.de Qliveira N *
Elétr/ Eng. Mec. Jodo Bosco Bubyla Ribelro X » N
Mec Eng. Agrim. Jair Vicente Mangel X
Met/Agrim. | Eng. Agr. Soraya E. ¥, (Albuguergue Lima X
Tecnol, Em Hev. Oder José da Costa Gurgel X
Eng. Agr. 5oraya Eligabieth V. DA Lima b4
Aer Eng. Agrirn. Jair Wicerte Manpel X

Conforme demonstrado, foi verificado que o Crea-AC dgu cumprimento ag yue foi determinade pela legislayio mencionada.

2.3.3. Funcionamento

Conforme legislagio vigente, as Cimaras Especializadss devem trabulhar, de farma conjunts com a Gerénvia de tiscatizagao. ne plancjamento dus
.atividades de fiscalizagio para que todas as drsas ¢ modalidades profissionais. abrangidus pelo Sistema Canlea/Craa/Mutua, sgjam veriticadus, o que Bdo vom
ocorrendo.

© quadro a seguir resume as atividades desenvolvidas pelus Camuras Expecializadus no exercivio de 2V 1 7

CAMARAS REUNIOES | REUNIOES |PROCESSOS | PROCESSOS | EM ANDAMENTHD
ORDINARIAS | EXTRAORD. | PESJFSICAS | PESJURIDICAS [ PF ]
Civilf. 21 07 101 115 09 06
Elétrica/Mec/Met/ Geo/Minas e Agrim 19 01 114 (02 (02
Agronomia 27 01 72 13 -

Achados da Auditoria 0d: Descomprimento da legislagdo no tovante as cmaras trabalharem de forma comunta com a Geréncia de Fiscalizay o,
Comentirios do Regional:
Comentdrios da Anditoria:

2.2.4, Decisbes das Ciimaras Especinlizadas
As decisdes emanadas pelas Camaras ndo atendem o modelo cstabelecido no Anexo 11 da Resvlugio n® 10742016
Achados da Auditoria 05: Estrutura equivevada dus decisbes emitidus pelas Camuras Especializadas.
Comenidrios do Regional:
Comentdrios da Auditoria:

. 2.2.5. Stiumulas

s assuntos apreciados pelas Camaras Especializadas foram registradas em simulas nos termos estabelecidos no armigo. 72 do Regimeato,

“ Oy ussunros dpreciadus pela cimaru especiulizadd ydo registrudys em stimnfa yue, apos Fidi € aprovady ad reinmda subseguenie, € assinendo pedle
courdenador ¢ pelus demais membros presentes d rewnido.”

2.2.5. Normas de Procedimentos ¢ Plano de Agio

De acorde com as informagdes prestadas ¢ aquelas extraidas do papel de trabalho n° 9, as cimaras especializadas ndo contam com Manuais de
Fiscalizagdo, por modalidade, planos de trabalho elaborados de forma conjunta com a Geréncia de Fiscalizagio e efetive acompanhamento das atividades
desenvolvidas, conforme prevé os itens [ & 10 do ant. 63 do Regimento do Regional

Compete & cimara gspecializada:

I- Elaborar as normas para a hiscalizagBo das respuctivas madalidades profissionais,
IL + Elaborar ¢ supervisionar o sew planc de fisealizagdo ™

Achados da Audituria 06; Reincid@neia. As Cémaras Especializadas no contam com Manuais de Fiscalizagio.
Comentérios do Regional:
Comentarios da Auditoria;

Achado ds Auditoria 07 Reincidencia. As Cimaras Especializadas ndo estio observande o estabelecido ne incise 1] do art. 63 do Regimento ao ado partipr
ativamente da elaboragio do Plano de fiscalizayéo.

Comentaries de Regional:
Comentarios da Anditoria:

2.3, Comissiies ¢ Grupos de Trabalho
2.3.1. Comissbes

fileHC: UserstAdriana/Deskiop/Retatorio_0240659 niml 7134



15/10/201%

A Comissio Permancnte & ¢ Orgao deliberative da esteur

SEVCONFEA - 0240659 - Relatonio

atividades continuas relacionadas a um tema especifico de carter legal, téenico ou administrativo,

Renovacdo do Tergo; Comissio de Educagio e Alribuisde Profi

Parlamentar.

Trabalho a ser submetido & apreciagio da Dirctoria, incluinde wctas, agous, valendano, cronograma de etecug

ura de suporie quc tom por finslidade auxiliar o Plenario do Crea no desenvelvimento &0

Foram instituidas, nos exercicios de 2017 ¢ 2018, no imbita do Crea, as seguintes Comissdes: Etica Profissional; Orgamento ¢ Tomada de Contas:

Os Coordenadores das Comissdes Pe

administrativos NECessatios.

Excetuando-se us Comissdes de Orgamento ¢ Tomada de Contas ¢ Ren
comissdes, nos exercicios de 2017/2018, impedindo, dessa forma, a avaliagie dus resu

aprovagae do Flenério.

Achado de Auditoria 08: Nao foram ¢laboradas os Planos de lrabalho ¢ projer
do Plenario, sobre questdes relacionadas 4s suas atividades especificas, 2 serem submetidos & apreciacio da

[V doart, 135

Segundo (nformagdes verbais as comis

v incisos do Regimento do Crea,

Comentdrios do Regional:

Comentarios da Auditoria:

Achado de Auditoria 09: Nio existem Relatérios mensais, semes

obtidos.

Comenidrios do Regional:

Comentarlos da Auditeria:

ssional; ComissBo do Mérito; Comissio de Licitagdo e Compras; Crea Jinior ¢ Comusséo

rmanentes deixaram de cumprir o ilem [§l do armigo |34 do Regimento ao deixar dv proper o Plane dy

du @ previsao de recwisos linducedros ¢

evagiio de Terco, ndo s vislumbrou v matenial produzide pelas demais
ltados ubtidos que deveriam ser submetidos 4 apreciagiu da Diretori ¢

568 SC feuniram poucas vezes & om muitas delas ndo foi claborado registro das reunidcs.

Achado de Auditoria 10: Inexigténcia de processos formalizados constando as alividades tesenvol vidas por cada comissdes.

Comentérios do Regional:

Comentaries da Auditoria;

. 2.4. Dretoria

A Diretoria & o 0rgdo execulive da estrunya basica do Crea que ten par final

sobre quesides administativas.
2.4.1, Composicae

24.1.1. Posse

A composigio da diretoria foi estabelecida em contormidade com an. 88 do Regimento Lnterno.

dos membroes

Os termos de posse da Diretoria foram assinados pele Fresidente o
conforme estabelece ¢ Regimento, cstando todos o periodos de mandato estabelecido
que o “periodo de mandato de membro da Di
sessio plendria ordindria do ano seguinte, ress

retoria tem duragio de um ano, iniciando
alvado o case de conclusio de mandato de conselheiro regional nesie periodo.”

Achiade de Auditoria 11: Descumprimento do art 94 do Regimento do Crea-AC.
Comentarios do Regional;

Comentarios da Audltoria:

1.4.1.2. Decisles
As decisdes emanadas pela Diretoria atendem o modelo estabelecido no Anexo do Regimento ¢ s¢ encuntram assinadas pelo Presidente.
2.4.2. Simulas/Atas emitidas

. trabathos da reunido da Diretoria obedece a regulamentaciio esiabelecida para o funcionamente de cimara especializada, com

Qs assuntos apreciados pela Diretotia

Ja o art. 70 do mesmo normativo cstabeleca que os assuntos apreciados devem ser registrados em simula que, apds lida

os para execugdo do Plano de Agdes Fstratégicas do Crea-AC, de sua iniciativa ou
Diretoria, conforme previsio nos termos do invisa [ ¢

tral ou final das atrvidades desenvelvidas pelas comissdes, para avaliagio dus resultados

idade auxiliar o Presidéncia no desempenho de suas fungdes ¢ deendn

o Crea-AC ¢ pelos membros ¢leitos para o exereicio dos FCSPOClIVOS  LArsos,
até 31 de dezembro, em desacordo com o disposto no art. 94, considerando
-se na primeira sessdio plendria ordindria do ano e encerrando-se na primeic

foram registrados em Alas, no entanto, estabelece o art. 105 do Regimenlu: A organizigde ¢ @ orden des

subsequente £ assinada pelo coordenader ¢ pelos demais membros prescntes i reunido.

Ressalta, 1o entanto, que no exercicio de 2019 essa inconformidade ja foi sanada.

1.4.3. Sucessividade de mandstos

De scordo com os terrnos de posse ¢ os periodos de mandatos dos Conselheiros

as devidas adapragdes”.

¢ aprovida na reunido

ue compdem ¢ Conselho Diretor, 0 Regioual atendeu v que dispdy
a Lei n® 5. 194/66, em seu art, 81: “Nenhum profissional podera exercer fungdes cletivas em Conselhos por mais de dois pericdos sucessivos™

Exerciclo de 2016
NOME CARGD [J] PERIODC
Eng. Agr. Carminda Luizia 5. Pinheiro Fresidente 196.140.042-15 | 01.01.15 a 31.12.77

Eng. Fal Nei Sebastia

Braga Gomes vice-Presidente

192.101.899-45

3101162311116

Eng. Civ. Abdel Barbasa Dere

Diretor Administrative

0749.311.662-72

31.01.16 a2 §1.12.16

Eng. Civ, Joaquim Ferreira do Bascmenig by,

Dirgtar Adrminisirabive

443.974.022-72

17011565 31.12.16

Tecn. em Const-Civ. José Carlos Martins d3 Silva

2" Ditatar Financairg

412.103.152.49

31011623 31.12.16

Exercicio de 2017
NOME CARGD CPF PERIODO
£ng. Agr. Carminda Luizia $. Pinheiro Presigents 105.140.042-15 | 01.01.152 31 12.17

Eng, Civ. Abdel Barbosa Derze

Vice-Fresidente

079.311.662-72

1001173 311217

Eng. Agr. Palmira Antdnia Alves Crul Qliveir

Diretor Administrativo

197.481.082-87

10.01.17 2 3001.18

Tecn. em Const.Ciy. Jos

& Carlos Marbeis 0a Silva | 17 Direlor Finance rg

412 703.152.49

10.01.17a 31 1217

Teen. 1030 Vieira de 50

usa Filho 2" Diretor Financenrg

716.678.292-20

1001.17a 01 0G.17
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Foi informado pelo Crea que, por motivo de salde o Tecnologe Antdnio Péricles, podiu rendneia do cargo de Consetheiro Titular, ficando 0 scu
suplente na tirularidade, come 2° Dirctor Finangciro.

Cumpre-nos ressaltar que, embora o mandato do 29 Diretor Financeiro, o Tecn. Jodo Vieira de Seusa Filho, ja tenha se encertado. este wio tui
estabelecido nos termas do Pardgrato Unico do art. 103 do Regimente do Regicnal: -

Pardyraft Unice: Qeorrendy vacdneia de fiungdd na Diveloria, o Plendria do Crea favd move eleicdn para @ vomplemerniandt: do mindaio

Par se tralar de ¢argo eletivo, ¢ suplente de conselheiro ndo pode assumir as fungbes de Diretor, sem que 0 colegiado compeiente tenha cumprido s
formalidades Jegais: nova eleigdo para a complementagio do mandato do timlar. O suplente que assumiu a titularidade néo poderia ter goupado o vaga deixada
pelo titular, uma vez que o cargo de diretor b pode ser assumida pelos conselhwires titulares.

Achado de Auditoria 12: Descumprimento do paragrafo anico do an. 193 de Regimemio do Crea-AC.
Comentérios do Regional:
Comentérios da Auditoria:

2.5, QUVIDORIA

A Cuvidoria é um mecanisme de impacto social amplo ¢ significativo, que busca estabelecer um canal de comunicago entre oS clientes (¢ iduddos)
e a organizagio, visando o estreitamento desta relagiio. Este canal serve para que © Regiona! receba de seus clientes: reclarmagBes, denlincias, elugios e'ou
sugestdes referentes a0s servicos presiades por esse.
Consiste em um instrumento estratégivo de gesido cady ve2 mais vadluso. representande Um lermdmelrs da gtuacio institwcronal. Trata-se de uma
tonte de oporunidades, vislo que permite a organizagde identiticar pontos «e estrangulamento de sua atuagdo, assim como s proceditentos inadeguades,
permitindo-lThe a realizagdo de agdes corretivas, tom vistas a apertei¢oar seus serviyos.
O artigo 3* do Decreto n® 3.507, de 13 de julbo de 2000, diz que:
Qs Grgdos & 35 ciitidades pablicas federais deverdo estabelecer padrdes de qualidade sobre:
| - 2 A1&NGH0. D FESPEILD ¢ A Corlesia no tratarpenta a ser dispensado aos URMALIOS,
11 - a3 pricridacs a serem consideradas no alendimento;
(1] - ¢ tempo de espera para ¢ atendimento;
1V - us pragus pars o cumprimenty dos servivos,

. Y - 03 MECINISMTS de CoMuicayAo Com 05 Usuarios;

V1 - 0s procedimenlos para atender a reclamagio;

VIL - a5 bormas d¢ identificagia dos servidores;

VLI - i sistema de sinalizagdu visual; ¢

I¥ - as condigdes de limpeza ¢ confuny de suas dependéngias”™

A Cuvidoria encontra-se diretamente subordinada 4 Presidéncia do Crea ¢ conta em scu quudro atval com a figura de uma Ouvidora.

A Unidade ndo estd dotada de normative especitico. que delimire 28 arribuighes da ouvidern, dssim conw sgus procedimentos ¢ fluxos de
documentos recebsdos.

Também ndo possui um software especifice para recebimente, fratamento & acompanhamento das derandas recebidas, sendo estas recepripnadas
através do telefone (68) 3214-7550 (disponivel no site oficial do Crea-AC) de segunda a sexta-feira das 08:00h &g 13.00h.

Achados da auditoria 13 1 A unidade nio estd dotada de manual especifico, nem normativo que delimite as atribuigdes da ouvidora, A58 COMT SEus
procedimentos ¢ fluxos de documentos recebidos.

Comentarios do Regional:

Comentérios da Audltoria;

Achados da auditoria 14: Necessidade da aquisigio de um seftware para rnaior efetividade dos trabalhes desenvolvidos pela Ouvidura.
Comentdrios do Regional:

Comentérios da Auditoria:

. 2.6. TCU - Providéncias Adotadas pele Regional quante a Revomendagdes do ‘Tribunal de Contas da Unido-TCL

Foi informado pela Assessoria do Crea-AC gque ndv existem pendéncias a serem jusuticadas oo Tribunal de Comas da Lindo.

3. ATIVIDADES FINALISTICAS
3.1 - Inspetorias

A inspetoria & um 6rgéo executivo que cepresenta O Regiond]l no municipiv vy oa regido onde For instituida, tende cotny vbjetive: fiscalizar v
exercicio das profissdes abrangidas pelo Sisiema Confea/Crea; ¢, cumprir ¢ Fazer cumprir u legislagio federal. s resolug Ges. as decisdes NOOMALivils. a8 du. 5oe
plenarias baikadas pelo por este ederal ¢ o3 atos normatives ¢ administrativos baixados pelo Crea.

3.1.1 - Estrutura Operacienal das Inspetorias - 2017

1NSPETQRIAS

Iméveis Area Atuagio Rec. Humanos Valculos 2017
Inspetorias Crea Fistals Alugades

Préprl ol | Cedido | N2 Munic. | Area - Adm. | Fiscal
prio Augu * N Mun rea - km m s Carros | Motos | Carros | Motos | Carros | Motos Recaita Despesa

Crozeirp dopSul} - % - 5 7.925 1 - N s . o - - - 232.330,81 15.234,34
Eptacioldndia | x - - 4 1659 1 - . . . - - - - 43.500.41 3219451
TOTAL 1 1 - E 9,569 3 - - 1 - - - - 275.846,22 6B.12%9,35

Os dados acima demonstrados foram resirados do Papel de Trabalho n® 1. Foi verificada a auséncia de fiscais nas inspetorias fugindo do objetive
destas, que de acordo com o Regimento do Crea-AC ¢é: fiscalizat o exercicio dus profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea; e. cumprir e Fazér clumnprir 3
legislagdo federal, as resoluglies, as decisdes normativas, as decisdes plenarias baixadas pelo por este Federal ¢ us atos nurmativos ¢ administratives baixades pele
Crea.

Achado da Auditoria 15: Nio cumprimento das fungoes precipuas Jas Inspeterias, contorme Regimente do Crea-AC,

Comentdrios do Regional:
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Comentirlos da Auditoria:
Achade da Auditoria 16: Fragilidade dos controles das Inspetorias.
Comentirios do Regional:
Comentérios da Auditoria:

3.2 - Reglistro e Cadastro
O quantitativo de registros de pessoas fisicas e juridicas, a1é o exercicio de 2017 esid demonstrado da seguinte forma:
3,2,1 - Pessoas Fisicas

Em 2016 os registros de profissionais ativos perfaziam 1.813 (mil, oifocentos e trinta e irés) profissionais inscritos, sendo acrescidus de 84 (vitenta
¢ quatro) novos profissionais, tendo ocorrido 57 (cinquenta ¢ sete} baixas/interrupgdes, totalizando 1.914 (mil, nuvecentos e quatorze) profissionnIg INSCritos om
2017, 0 que representon um asréseimo de 4,42% (quatro inteiros & quarenta ¢ dois centésimos por vento) em relaydo a 2016,

O grau de inadimpléncia de profissionais registrades no Crea-AC, Toi de 32,34% (trinla e dois inleiros ¢ {rint2 € QUalro CeMISSIMOS Por centud
conforme apresentado no Papel de Trabalha n* 16, conforme & seguir:

3.2.L1. Registros - 2017;

. Inscrighes .
Registros Registros Adim- | Inadim
profissionals | Afvos até 31/12/2016 z;r:a Cancelados | Inter-rompidos | Reativados Ativos em 31/12/2017 | plentas | alentes
Hivel superior 1.825 84 1 57 54 1.906 1.231 £13
Nivel médio 0 Q 1] o) o [+ o) o
Estrangeiros 8 0 0 o 0 8 4 a
Total 1.833 84 ] 57 54 1914 1.295% 619
Visto 1.184 211 2 13 8 1.388 1.322 b6
Heg. Tempgrarlos S0 7 o 9 1 43 44 5

. Fonte: Pape) de Trakialho ne 16/2017.

3.2.2, Pessoas Juridicas

No exercicia de 2016 os registros de empresas alivas no Crea-AC eram 629 {seiscentos e vinte ¢ nove) empresas, acrescidas Uo regisiry de muis 53
{cinquenta e trés) novas empresas, tedo sofrido 04 {quatro} baixa, totalizande em 2017, 678 (seiscenios € selenta ¢ oito) empresas registradas, representunde wn
crescimento de aproximadamente 7,79% (sete inteiros ¢ setenta & nove centésimos por cento), conforme intormagdo contida no Papel de Trabaiho d¢ Trabalhe n”
16.

O grou de inadimpiéncia das empresas registradas no Crea-AC, no exercicio de 2017, foi de aproximadamente 39,38% (rrinta ¢ nove intejros o
trinta & oite centésimes por centy, conforme quadro abaixe:

3.2.2.1. Registros - 2017:

Empreses Registros Ativos em 31/12/2016 21::;:;&; em 2:2‘;5 M | 2 egistros Ativos em 31/12/2017 :l‘l':‘” :}::::
Ciasse A 558 40 2 596 353 43
Classe B 10 1 Q 11 7 4
Classe C 5 0 0 5 2 3
Engquadrada mais de 1 Classe | 16 0 1] 16 11 B

Firma de Leigos 40 12 2 50 38 12
Empresas Estrangeiras 0 2] 0 0 Q 0

Total 629 53 4q 678 a1l 267
Vistos 0 0 iy 0 0 o

fonte: Papel de Trabalho n® 16/2017

. 3.2.3 - Gestéo da inadimpléncia das anvidades de pessoas fisicas e juridicas

Examinadas as informagdes disponibilizadas pelo Crea-AC guanto & inadimpléncia de anuidades de pessoas fisicas ¢ juridicas, identifica-se o
seguintes indices:

Pescrigic Quantidade de anuidadas | Adimplentes | Inadimpl % de inadimpléncia
Anuidades . Fisicas 1914 1.259% 613 34,34
Anuigades P. Juridicas 674 411 67 34,38

fonte: Papel de trabalho n* 16/2017

Os dades tevantados sobre os registros dos profissionais € gmpresas demonstram inadimpléncia da ordem de 32.33% (trinta ¢ s inloivos < Lana v
quatro centésimos por cento) e 39,38% (trinka ¢ nove inteiros @ trinta € oy cerlésimus pur cente) respectivamenie, considerados elevados. sende recumiendinie 2o
Regional a realizagdo de um esforgo no sentido de diminuir estes indices, utlizando-se de uma cobranga efetiva, pois esta poderd melhorar de furma elivas is
finangas do Crea,

3.3 - Anotagdip de Responsabilidade Técnica — ART
D¢ acordo com o Pape] de trabalho n* 23, 0 Regional apresentou os seguintes dados referentes 4 Anotagdo de Responsabilidade Técniva:

ARRECADACAQ MENSAL DE ART = EXERCICIO 2017:

MEs QUANT. VALOR £M - R$ %
Janeiro 468,071 446.112,82 747
Fevergirg 441.010 415.645,8% 6,96
Margo £31.735 505.910,50 847
Abril 413.510 387.6823,75 €49
Maig 612.857 576.779,66 9,56
Junhe 644226 607.312,26 10,17
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jutha 565.294 536.588,87 8,99
Agosto 615817 588,893,834 9,86
Setembro 520171 498.394,36 8,35
Dutubro 532.153 512.432,52 3.58
Novembro S00.569 477.110,21 7,99
Dezembro 440734 418.121,04 7,00

TOTAL §.186.267 5.971.425,72 100,04

T valor de ART Informad 4 liqukdo, cam a dedugto dus quotat do Confes & 42 Mitus.

contabilidade.

Foi verificado que o valor total informado no Papel de Trabalho n¥ 22, referente 4 Arrecadagio Mensal de ART, contere com o valor registrado na

A Arrecadagio fisica, més a més, apresentada no quadro abaixo, Ou 5¢ja, a quantidade de ARTs mensais registradas por modalidads, demonstram
que a fiscalizagao do Crea-AC £ ainda predominantements na 4rea da construgio civil.

QUANTIDADE DE ARTS MENSAIS POR MGDALIDADE 2017

Modal. Jan | Fev. {Mar | Abr. | Maio | Jun, | Jul. } Ago. § Set { Out | Nov. | Dex | Total
Agrim. 141 8 13 ] 21 13 |17 |11 |22 | 23] 29 | 10 189
Agron. 73|26 | 80 163§ Bl 61 |68 | T |35 |51 ] 40 (421 740
Civil 278 z1e | 2851274 ] 339 | 35& | 439 | 394 | 334 ]335 ] 3 275¢3.811
Elétrica S0 fel ]| 95|69 69 79 |66 | 117 |57 ]| 791 74 | 61 ] 878
GepfMin. ] 0 2 19 1 3 4 8 5 4 B 5 F4 ES
MecMet | 30 | 42 { 60 | 49 | 57 51 (50 ] 51 {2944 ] 34 | a7 ] Sad
Quimica Q Q 9 Q 1 Q 1 2 0 0 Q o 4
Seg. Trab. | 2 -4 2 1 1 2 1 2 7 5 i 1] kL)
Qutras O 2 5 4 k| 4 -] 1 1 7 1 1 33
L. Total 447 | 425 [ 530 | 470 | 577 | 552 | 656 | 657 [ 499|552 | 496 | 438 ]5.289
0B5: Parg contagem de Artes por modalidade faram wados o3 Hiukas dos Wi comp paek

.a iferancado totsl de ARTs arretadacas 18 deve v0 futo de qua alpuns profisionsis possuem mais du m deulo.

Os dados constantes do Papel de Trabalho n* 22, demonstram os valores d¢ ART arrecadados por contrato. constantes dos guadres abaixe, seryem
de pardmetro para o planejamento ¢ acompanhamento das atividades do Regional:

ANOTACAG DE ARTS POR VALOR DE CONTRATD - 2017

TOTAL GERAL

Falxas | Resolugdo 1067/15-PL 1.096/16 — TABELA A~ OBRAS OU SERVICDS ] Taxas - R$ | Qd. ARTs Recebidas | VALOR

1 Até B.000,00 8153 4459 363.542,27

2 De  8.000,01 até 15.000,00 142,68 204 29.106,72

4 Acima de 15.000,01 214,82 1.556 334.255,52
6219 726.500,%1

Receituarlo Agrondmice

ANQTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECHICA POR VALOR DE CONTRATO - 2017

Resolugio 1067/16— CONFEA TABELA B~ OBRAS OU Tarai - |Qrd. ARTS
Falxa ssmg?os ! RS Recehidas VALOR-RS
1 Ae 200,00 T8 . 204,24
2 De 20001 e 300,00 321 - 22,47
3 IDe 30001 até 500,00 2.79 . 38,32
A Jbe 50001 ate 1.000,00 5,02 . 24,06
5 |Oe100001 e 2.000,00 1220 |- 77.40
6 [cezomoor  ate 3.000,00 193 |- 19,34
7 \Dr 300001 aw 4.000,00 294 |- 103,76
8 Acima 4 000,01 Tabelad }- 0.00
TOTAL GERAL - - 112.301,84

( Crea-AC ndo informou a totalidade dos dados solicitades ne Papel de Trabathe n® 21, referente & ART por valor de contre, impossibilitande 4
formagdo de convicgio sobre a drea auditada.

Achade da Auditeria 17: [nformages patcialmente tornecidz. deronstrando fragilidede nos controles e prejudicando 2 farmagio de comviggdo subre are

auditada,

Comentarios do Regionak:

Comentdrios da Auditoria:

4 - FISCALIZACAQ

4.1 - lmpossibliidade d¢ profissional da drea de fiscalizagho assumir responsabilidade técmica de pessoa uridica, sutor de projeto ou assumir
responsabilidade de execugdo de obras como autbnomo

De acordo com a Decisio Plendria Confea n® | ZX9/2005. de 28 de ourvbro de 2005 ¢ proibicdy avs fiscais dos Creas eXereersin tosponsabilidady leeniva, beni con
serem s0cios quotistas ¢ ou excrecrem responsabilidade t€enica em qualquer empresa que exera suvidades de engenharia e agronomiy ¢ outra sob a tisealizacho dos
Creas. Dispde ainda que, ¢ vedado aos fiscais dos Creas serem sdcios gecente de empresas, que sxergam atividades sob sua fiscalizaydo,

Chirossim, apesar dessa Devcis@o Plendria ndo figer referéncia aos demais empregudos do Conselho, razemos 4 bailu estude téenicu realizads com maestin pela
Arsessoria Juridics do Crea-5C acerca da matéria, na qual frisa que os agentes administrativos estdy subordinatios a Consiiluigdo e 35 leis & devem wtuar, 1o exewicio
as sus funydes, com respeilu pelos prineipios dit igualdade, du proponciomalidade. du justis, da imparciatidile ¢ da baasfé.

Nesse diapasio. no desernpenho de sun atvidade labural poden esses fancionings analisar va por vezes emilir pareceres OHeWS qual egiardy imbuids de realizaete
por forga de seu cargo ae qual Joi sonlratade, devende analisd-lo com aevidade ¢ independéneis, afastanda wdo possivel contlito de areresse que compruneia v
interesss soletivo ou que influsncie o desernpenho da fungio pabliva

Frisa-s¢ que o Cunselhe Regional de Engedharia ¢ Agronomis do Estado do Fisui Crea-P) & um drglo de Riscalizaglo profissional conforme disposte maun T La
" 5.194066, que assim estabelece no Titulo 11— Da fiscalizagio do exsreivio das profissbrs, Capitule | — Dos Grgos tisvalizadures:
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“Art. 24 - A aplivagde da gue dispde csia Lew, o verificaydn ¢ a faatizagdo de exervicin v otrvidadas dos profinfes nelo reguladay serdn eoercidis poc i Thea el
Faderal de Emgeaharsa, Arguitefurs ¢ Agiuataand (CONERA), ¢ Cosclhon Ruginneis du Fageahara, dogpeitetird ¢ Agrosomia FURE AL eegunizadhon fe Javein
ayzegurrem utidude e ayde

A andlise de confitos de interesse pablico ¢ privado esié devidamente evidetciada na Lei n® 12.813/2013, que dispde sobre o conflite de inleresses
no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo fuderal e impedimentos posteriores ao excreicio do vargo ou emprego pablico,

O art. 2% da legislagdo referenciads elenca os ccupantes que se submeleriam 20 regime desia lei, a sabyr:

“drt. 20 Submeten3¢ 0 regime desia Ler 05 ocupantes 405 SEEHIALS CUgos € enpeg

{ - De ministro dte Estodo;

i - D naiureza vspecial ou equivalertes

i1 - e presidente, viee-gresideate v divetor o cptrivailontes. do encurgiios. fundaies pablas, eaipeesis JHICT U s el dE counoriie mishe ¢
1V - Da Grapo-Direclo ¢ Avsessoranenio Superioes - DAS, pivens b v 3 ou vguivdfedne.

Pardgrafe unive. Além dos agentes publicos menvicnades aor wiises [ a IF, sujeitam-se ao disposte neste Lei ok ocupuntes g cargas e ERPIEES Cllid EXETC i
proporcione acesso o informagio privilegioda cagar de wuzer vaniagem econdmsca ou financeira pard v ageaiy pribico on para fereirs, conforme defimidi e
regulamenky, "

Come s¢ observa niio hé possitnlidade de um profissional da engenharia empregado publico na fungdo de profissienal de fiscalizagho ou oeupunte
de qualquer putro cargo na estrahura organizac ional do Conselho de Engenharia ¢ Agronomia, assumir a responsabilidade de pessoa juridiea submetida i podet
de policia dessa autarquia, seja cla ¢omo autor de projetos ou responsdveis técniuos, por dJenotar nitido contlite de mteigsses.

Dianle dessa vedagio, foi realizady o levantamense Jas Anolagdes de Responsabilidade Técnica - ARTs cmilidag, priavipaimenie pelus upyiics
fiscais & demais funciondrios gue possuem vinculo empregaticio com Crea, sendo constatadv 0 QUE SEEUS:

1- Foram identificados funciondrios que figiram como responsaveis lécnicos de empresas COMETCiais, concomitaniemente com vinwulo
empregaticio com Crea-AC, quais sejam seu RNP n® SenTERAQR AT, YR IBYLEAN o FHRGTEZIINS,

2. Nio foram identificados, segundo informacao do Regional em atendimento a solicitagio desta Auditoria, regisirus de ARTS. decorrentes du
elaboragic de projetos e eutres, emisidos por funcionarios/fiscais vonsoante ao exercicio 2017,

Nota-se, porianto, @ existéncia de funcionarios que figueam como responsaveis unicos de empresas fiscalizadas pelo propriv Crea-AC, sem ARTS
registradas por determinados profissionais vinculados a0 Sisterna, caracterizando infragdo aos prinvipios Jar igualdade, do proporcionalidade. da justiga, da
. imparcialidade, boa té ¢ dedicagio exclusiva, além de nitido contlito de interesse.

Achado da Auditoria 18: Lnobservincia da Decisdo Plenaria Contea o 1.289/2005 ¢ aos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justiva, da
imparcialidade, boa ¢ ¢ dedicagdo exclusiva.

Comentérios do Regional:
Comentarios da Aunditoria:

Achado da Auditorla 19; Ausénein de controle sobre as Anotacdes de Responsabilidade Técnica-ARTs ¢ responsiveis perante 0s empresis vegistraduy nu
Sistema Confea/Crea/Miirua.

Comentérios do Regional:
Comentarios da Auditoria:

4.2 - Avaliagio dos Resultades Quantitatives ¢ Qualitativo da Fiscalizagio

O Conselhv Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estade do Acre. sendo uma aularquia publica Federal, tem comu finalidade fisvihza o
exercicio profissional ¢ atividades de Engenhatiu ¢ Agronomia ¢ demais modatidades protissiviis abrangidits peli Lei § 18466, na jursdicio Ju Estadu o Ao

Assim sendo, foi realizado o levantamento de campo para afericio dos resultados quatitatives ¢ quantitativos da fiscalizagio, atividade tim dv
Regional, constalando o seguinte:

4.2.1 - Metas tragadas para drea de fiscalizagio

. dessa area.

Para direcionar o trabalho dos agentes fiscais, essa Unidade define informatmente os seguimentos profissionais que serfio ulvos de tiscalizagdo, que
neste vase, deve ser entendida como “objetivos™, sem que houvesse 2 definigllo dos indicadores para medigdo de seu desempenho. Apesar do Cred wr apreseniado
a esta equipe de auditoriu reiatorio de desempenho, demonstrando o incremento do ndmere de relatorio de fiscalizagio gerado por fiscal. para fing de atengao da

gratificagao de produtividade, ndo foi possivel aferir ¢ cumprimento das metas tragadas pela Administragao, ante a inexisténcia de tais indicadores.

Verificou-se que nfo houve definigio Je metas para drea de fiscalizagio no exercicio de 2017, de forma que ndo foi possivel afetir desempenhy

Destaca-se que 05 objetives ¢ metas tém papel fundamental no plangjamento estratégice do Crea, 0 que evidencia, neste caso, uma deficiéneiu a ser
tatada e resolvida com « major brevidade possivel pelo gestor da entidade. Frisa-se que ao estabelecer os prazos ¢ quantificar os resuliados, os objetivos e metas
ternam o plancjamento mais facil de ser executado. E importante salientar, ainda, que os objetivos, assim como 2s estratéyias, devern atender as necessidudes da
cntidade.

Assim sendo, o Crea deve destacar, anuaimente, seus principais Planos de AgOes e realizar seu acumpan hamente, a fim de atipgir com sucesso ax
metas e objetivos tragados pela Administragio €, principalmente, pela area de tiscalizagio.

Achado da Auditoris 20: Auséncia de definico dos indicadores a serem utilizados para medic o desempenho da area de fiscalizagio.

Comentitios do Regional:

Comentérios da Auditeria;

Achado da Auditoria 21; Deficiéneia do Planejamento Estrarégico, Tatico ¢ Operacional Anual, destinado ao atendimento da finalidade precipua do Crea.
Comentérios do Reglonal:

Comentirlos da Auditoria:

4.2.1 - Diretrizes Nacionais de Fiscalizacdo

De acorde com a Decisdo Normativa Confea n® 9512012, a aruaghio e a estrutura das atividades de fiscalizagdo a serem executadas pelos Creay
devem se pautar nos principios, procedimentos ¢ parimetros estipulados nessa norma.

Assim, foi avaliada a qualidade da estrutura organizacional da drea de fiscalizagdo do Crea-AC, cum v ebjetive d¢ venficar o cumprimento dv sua
finalidade precipua.

Da andlise realizada, constatou-se a5 seguintes fragilidades vpsracionais:

fileHIC:/Users/AdrianalDeskiop/Relatoria_0240659.html 12134



151072019

SEICONFEA - 0240659 - Relaldrio

I A érea de fiscalizagio n3o adotou procedimento para acompanhamento do planciamento ¢ ¢ conirole de scus resultados, canforme ja evideny ido
no tapico anterior. Por via dc consequéncia, nio houve sua aprovagdo pelas Camaras Especializadas, canforme exigéncia contida no Regimentv loteonc:

2. A area de fiscalizegiio ndo adotou procedimentos

de plangjamento de suas agdes;

3- Algumas competén

dernais Unidades operacionais;

pars acompanhamento dos resultados auferidos a0 longo do gxercicio, tendo em vista e

cias atribuidas a alguns fiscns fogein as suas arvidades previpuas, [is Come execugiy de servicus adinmsinuves Janio 4%

4- Nio houve o mapeamento do fluxe do processo de fiscalizagio no dmbito do Crea, de forma que as tramitagdes e instrugdes sigam uma rotina
nio formalizada internamente;

5. Nao ¢ praxe do agente fiscal consuliar a ba:

se de dados do Crea acersa do profissional, leigo ou empresa para fing de levantamento du historico

do fiscalizado, para fins de gradagdo da eventual penalidade a ser aplicada;

- Nao fui glaborado o Plano Plurianual, com pericdicidade minima de trés anos, objetivando a adequagio do planejamento da fiscalizagdy ds metas

de gestio definidas para o periodo, ouvidas a Presidéncia ¢ a Diretoria;

<. Niie foram definidas a missio, visdo e valores praticados pela drea de fncalizagdo;

8- Mio foi estabelecida relagio adequada de proporcionalidade nas agdes de fiscalizacdo, entre as modalidades, baseadas no npamera de
profissionais, empresss ¢ ARTS;

Achado da Auditoria 22: Inobservincia das Diretrizes Nacionais de

Comentaries do Regional:

Comentirios da Auditoria:

4.2.3 - Eficiéncia da drea de fiscalizagdo

O Crea-AC tem por finalidade a fisvalizagio

a Lei 0® 5.194/66.

Fiscalizagao aprovadas pela Decisio Normativa Confea n* 9572012

do exercicie profissional ¢ das atividades ligados & engenharia, agronumia ¢ aflts, cunfurme presticse

Inicialmente, frisa-s¢ qus a forga de trabalho de Crea estava assim configorada ao final o exercicio de 2017, vonforme Papéis Jde Trabalho n® 26 ¢

LY
Categoria Quantidade
Empregados efetivos 21
Empregados Temporarios .
Comissionados 06
Total 7

Fonte: Papéls de Trabalho néy 26 » 21

Dresse total de efetivos, ndo se pode avaliar

devidarnente a lotagdc na arca de liscalizagio, ante a divergdncia dos dados apresentados no Papel de

Trabalhe n° 12 e na Relagio de Funcionarios efetivos em registrado no Crea-AC, nu pericdo auditado, conforme abaixo demuynstrado:

< »PT #° 12, assinado pele Departamenle de Fisvalizagio e pela Presidancia, & epoca, onde consta que havia 04 {quatro) fiscais oo corpe funcivicl
do Regional, sendo <destes, 0) {um) fiscal de nivel superior ¢ 03 (trés) de nivel medio, regisiradus no Regional. Relagdo de fupvivharios elivtivos no Crea-AL em

2017, assinado pela Geréneia de Div. de Gesldo de Pessoas,

o constam o nimero de fiscais, impossibilitando a comparagio. a fim de confimmar a 4 informagic

prestada,
Categotia Cuantidade Regl_stradﬂf 2017 %
Relatdrio de visita 1.30% 100%
Nefificagdo 0 0%
Autos de infragio 974 74,57%
Situacdc Regular 332 25,53%

Foote: Papel de Trabathn nt 13

Prejudicado ficon, também, ¢ cotejamento dessas infurmacdes, ndio podendo asseverar que o nimero de visitas estd acima ou abaixo de sua real
capacidade operacional, ante a incerteza du nlimero de fiscais apresentada, no cilcule da média didria de visita por fiscal.

Achado da Auditoria 19: Inconsisténcia nos dados apresentados, impossibilitando a andlise da média diaria de visita por fiscal,

Comentirios do Regional:

Comentarios da Auditeria:

4,2.4 - Apuracdo d¢ responsabilidade dos profissionals ¢ leigos

A apuracio de infraghes ¢ ev

entual aplicagio de penalidades é competéngia exclusiva dos Creas, através do poder de fiscalizagiu atribuide pelu

legislagdo. Tais infragles s30 de duas naturezas: &x ercicio ilegal da profissio ¢ falia ética,

O Crea-AC intormou, a esta equipe de auditoria, que nio foram autuados processos pela Comisséio de Etica instruido e julgady (PT 47} sem

disponibilizar a relagdo de infraghes

éticas autuadas ¢ julgadas no exercicio de 2017, alegando que nie dispor Jessas informagdes.

De pronto, constatou-se que inexiste qualquer controle sobre as auwwagdes e prazos regimentais, pare wstniglu dos provesses decorrentes de
supostas faltas éticas cometidas, além de possivel resisténtia interna em aplivar penalidades com o devido ngor exigido pela sociedade aus profissivnais Lilumos,
principalments dgueles processos julgados nos exercivios anterieres a 2017,

No que tange 3 dosimetria das penas, a Lei n® 5.194/66, dispde:

=it 71 As penalidades apliciveis por infragdo du pres

Adverténcia reservade;
Conrra priblivd;
Mulea,

Suspensde cempordtiv de cxaicis prafiscionad:

Cancefamenin Jefiniive d regisn”

eite lef siio ws segiinies, de ceondu Com o gravidade du falut.

Acerca desse assunto, IraNsureves5e a seguir, as observagdes feitas pela Controladoria Geral da Unido-CGU, quando da sua audituria neste Conselhy Federal:

f.)

Nos affiames snes, fen-se axsistido a s Jorte atwacdo dos orgies de defesa do Exiadd bruxdeiro, em sucessiviy oPeragBer PONCieiy fis como CLatvn-dene
~Guutama ", “Joie de Barm”, dentre autrus. Essas operagdes, quase sempre, envolvem o contrtacdorlicuads de vbras cuiteadas corn revk s pRHRICOS ¢ contan
com & partivipdo ativa de profissEenais regisaaios nu Sivremy CONFEA/CREA ™
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D¢ todo exposto, conclui-se que, nO que lange ad controle dos provessos disciplinares ¢ & aplicagho das penatidades, do Urea ndo € eletiva,
tornando-s¢ insuficiente para garantir a protegiio da socicdade contrd 08 maus profissionais abarcadas pelo Sistema Confea’Crea,
No tocante avs provedimentos para instauragdo, instrugdo e julgamento dos processos de infragio aos disposilivos das Leis 0 5.194/00 ¢ 4.950-

Al66, ¢ 6.496/77, constatou.se que o Crea deixou de enviar, a sta equipe de audiloria, a relagho de autos de infragdo, os quais estio pendentes de julgamento dis
Cimaras Especializadas, alegendo que néie dispde dessas infarmagdes, conforme informado no Papel de Trabalho n* 09

Assim como asseverado antericnmente, sonstatou-se que inex iste controlc sobre as autuacdies ¢ 0§ prazos para julgamento dos aulos dy indragiv
encaminbados pars pronunciamento, demonstrando fragilidade nos controles ntemos atualmente adotades pelo Crea.

Achade da Auditeria 20; Nenhuma sfetividade no controle dox processus diseiplimares € 3 aplica¢dv das penalidades nu proteyio da sociedude conira o nis
profissionais abarcadas pelo Sistema Confea’C rea’viliiua.
Comentérios do Reglonal:

Comentérios da Auditoria:

4.2.% - Fiscalizagdo ¢ controle do exerciciv profissional
A Lei n* 6.496/77, instituiu a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, estabelecendo que todos o8 contratos referentes i execuyio de

servigos ou obras de Engenharia, Agronormia, Geologia, Geografia ou Meteorologia deverdo ser objeto de anutagiiv,

Naio foram identificados, segunde informagdo do Regronal, em atendimento a solicitagao desta Audiioria, o nimero exgessivo de registros do A RTs.
decorrentes da elabotacio de projeros ¢ oulros, Consoante ao exercicio 2017,

Frisa-se que mesmo o Crea nilo possuindo um nimero elevado de ARTs registradas diariamente, este deve manter um acompanhatnento sistémico ¢
informatizado dessa atividade, para fins de identificagio dos profissicnsis que podem estar cometendo algum tipe de infragdo, 0s quais sdv passivels Jde
verificaglio "in loco™ por parte da drea de fiscalizacdo,

Assim, resszlta-se que a quantidade supostamente excessiva de ARTS ndo constitui, 2 primeira vista, uma imegularidade. mas um indicativo de
verificacio sobre a ocorréncia de pessivels infracoes.

4.2.6 - Da notificagiio ¢ fixagio de prazo para regularizagio da infragio

Constatou-se que a drea de Osvalizagdo do Crea, ainda adota a sistematica de notificar ¢ fixar o pruzo para qus pessoa fisiva ou juridiva fiscalizuda
. adote as providéncias devidas pura regularizar sua situscio infravional, ¢ que contraria o disposto na Resolugds Contfea, n® 1.008/2004.

Na pritica, somente apos esgotedo ¢ prazo concedido 2o nulificado, sem que a situagiio tenha sido regularizada, a area de [iscalizagdo du Cren
emile auto de infragao, indicande a capitula¢io da infragio e da penzlidade pertinente.
Achado da Auditoria 21; Tnobservania da previsiv contida na Resolugdo Confea n' 1.008/2004 para emissdo dos auwos de intraco.
Comentarios do Reglonal:
Comentarios da Auditoria:

4.2.7 - Autes de infragio — Da lavratura das Mulias
De aeordo com art. 42 da Lei n° 5.194/66, as multas sdo penalidades previstas no art. 73 da Lei n.” 3.194, de 1966, aplivadas, pele Crea, vom base
nas faixas de valores estabelecidos em resolugio especifica.

15 o art. 43 da mesma lei preve que as Multas secdo aplicadas, proporvivnalmente, & infray o conivtida, sisamndy au campriswote i fnalidade do meoosss bl yu
st desting, ybservados o5 seguintes cntériok:

I - Of unteredentes do auivedo quano u condivdy de primurigdude. reircdEnciu o aubd FEUCIEL i W i e

i — 4 sitnagio econdmica do autnado!

THF = 4 gravidade da fufte;

¥ — ds vonsequényiuy du infragdo, weado sm vista o dana ow ¢ prajuize devorrenis; ¢

¥ - Reguiarizagdo do fada cometida. ¥ 1Y A mlta serd aplicado em dubre #0 case Jé reincidencid,

Por sua vez, v art. 3% da Lei n® 6.496/77. determina que a fulta da ART sujeitara o profissional cua empresi i multa previsia oa alinga " de (78
dalein® 5,194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cuminaghes legais.
. Confrontando os dados dos autos de infracao lavrados durante o exercivio auditado, constatou-se a aplicayio 4o inGmsrs aUtMages, com valoes

idénticos, deixando-se de ievar em consideragio a reinciddncia ou nao do infrator no momento da defimgdo do scu valor. Adicionalmenic, levanigu-se &
cfetividade de conversdo das multas em recursos financeiros, sendo constatado grave deficigncia no controle ¢ gerenciamento dos créditos constituidos, tends em
vista que do 1otal lavrado, somente 39% (irinta ¢ nove por cento) desse universo foi convertide em recurse financeiro até o presente mMomenta, depins de passacdos
em média 24 (vinte & quatro) meses, Os fatores que explicam €sse baixo desempenho serdo abordados em detathes na sequéncia deste relatério.

Nesse diapasfio, a entidade ndu pode se esquecer que ha um elevado custo operacional envolvido para lavratura & eventual cobrangy Judient dus
créditos constituidos, tais como; horas homensisombustivel/despesas administrativasicomissoes de Niscaisicustas judiviais, etc, devendu. purtanty, a Admunisteay e
da entidade tomar todas as providéncias necessarias para moniwrar € dar maior efetividade aos vréditos malerializadys.

Achudo da Auditoria 22; Inobservincia dos critérios definidos na Lei n® 3.1 04/66, para tixacao do velor das multas aplicadas.
Comentirios do Reglomal:
Comentarios da Auditoria:

4.2.9 -Treinamento de Fiscais

O Crea-AC nio realizou nenhwm treinamento de fiscalizag3o, demonstrando uma falta palitcy Jde qualificayiio dv seus agentes fiscals durante Tudu
exercivio de 2017,

Achado da Auditoria 23: Falta de politica de qualificagao dos agentes fiscais do Crea.
Comentérios do Reglenal:

Comentarios da Auditoria:

4.2.10 - Mapa de Utilizagéio dos Veivulos

Dz analise realizada, constaton-se que 0s veiculos destinadus 4 lscalizagdo no estavam dotados de Ferramenta eletrdnica que permite a0 gestor
manter estrity controls sobre seu uso ¢ manutengio.

E dever da Administrag3o Pabliva manter um adequade controle da utilizagio de todos og seus veiculos, registrando em formulario individual de
conicole de use do veiculo 3 quilometragem percorridas em cada saida, o itinerario, o motivo da viagem/deslovamente, abastecimentos ¢ servigus realizadus e v
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condutor veicaio, contorme derermina o Acbrdie TCU n” 2.632/2008 - TCU - 2* Camara.

Dlestaca-se, ainda, que os veiculos de Placas NAG 9689, QLV 559 ¢ QLY 5578 estavam sendo wilizados pylas Unidades Admimstealivis do Crean,
03 quais foram adguirides com recursos do Prodesy, atruves do Programa de Desenvolvimenio & Aprimorameniy < Frsvalizagiao — Prodalisc -4

SEICONFEA - 0240659 - Relatonio

Segundo a Decisdo Normativa Confea n” $8/2011, os recursos destinados av Programa L1-A nio poderdo ser aplicados em prajetos que ndy sciam
voltados exclusivamente s atividades de planejamento, desenvolvimento e execugio da fiscalizagdo do exercivio ¢ das atividades profissionais.

Assim sendo, esse veiculo n3o pode se destinar ao atendimento das necessidades das areas administrativas do Crea, sob pena de devoluglo dos
racursos recebidos, anle a caractetizagio de desvio de finalidade.

Achsde da Auditorla 24: Auséncia de controle adequado sobre da utitizagae Je todos os veiculos da frota do Crea, deixande de registrar em formutario
individual ¢ controle de uso do veiculo a quilometragern percorridas em cada saida. o itinerario, o motive da viagem/deslocamento, abastecimentos ¢ serviyus
realizados ¢ o condutor veieulo, conforme determina o Acordio TCU n° 2.632/2008 - TCU -2 Camara.

Comentérios do Regional:

Comentérios da Auditeria;

Achado da Auditoria 25: Utilizacio indevida dos veiculos oficiais.

Comentirios do Regional:

Comentarios da Auditoria:

5.DIVIDA ATIVA

Com base nas informagies constantes do Pape! de Trabatho - PTA n° 24, em dezembro de 2017 foi verificada a seguinte situagaw.

& 1. Processos no inscritos na Divida Altiva

Nio existiam processos jnscritos na Divida Atva.

£.2. Processos inscritos na Divida Ativa

&) na fase administeative: Existiam 89 (oitenta ¢ nove} processos inscritos, perfazendo o valor e RY 178.684,4) (vento ¢ setenta v ailu mil.
seiscentos e oitenta 8 quatro reais € quarenta € um gentavos), Gom valor medio de 5 2.007.69 (dois mil, sele reais ¢ sesenly e ROV Cenliy 0%]. PO BIovessd

b) na fase executiva: Existiam 89 (vitenta e nove) provessvs inseritos, perfazendo o valor de RE 178.684.41 (eento € setenia ¢ oito mil, sescentos ¢

oitenta e quatro reais ¢

quarenta ¢ um centaves), com valor médio de R3 2.007.69 | dois mil, sete reais e Se33enta € NUVE Cenlavos), por processiy.

Os valores da divida ativa constantes no PTA n° 24 ¢ os inscritos na contabilidade sio divergentes, nos levando a inferir que o Sewor Juridice ndu
informa periodicamente as inscrigbes realizadas na divida ativa a contabilidade. Ainda, no Batange Patrimenial ¢ no Balancete hé inscrigio de somente RS
93.470,12 (novent trés mil, quatcacentos ¢ setenta reais e doze centavos), ji nos Demonstrativos de Receitas Arrecadadas e de Variaches Patrimonigis, constam v
recebimento de R$ 94.099 09 {noventa € quatro mil, noventa € nove reais € nave centavos).

O valor da Divida Ativa, constantes no Papel de Trabalho o 24, assinadv pefy Juridicw ¢ pela Presidente do Creu-AC ndu tol mlorinla @
contabilidade, como pede ser verificado no Balangy Patrimeniul ¢ no Balangete, a inserigio de somente RS 93.470,12 {noventa trés mul, quatrocentus ¢ setenla

reais ¢ doze centavos).

Nos Demonstrativos de Receitas Arrecadadas e de Variaghes Patrimoniais, constam o recebimento de RS 94.099,09 (poventa ¢ quateo mil, noventy
& nove reais e nove centavos).

No PTA n* 24 consta 2 abservagiio de que as anuidades em atraso ndo sdo encaminhadas para inscrigie em Divida Ativa. Também, niio houve comu
informar os valores nfi¢ inscrilos no periodo, devido 4 auséneia de relatdrio gerado pelo sistema de informatica contendo tal informagio. Censtaiou-s¢ Junto 4
Geréncia Juridica e a Secrstaria da Presidéncia do Regienal nio haver nenhum ato oficial que ampare legalmente tal procedimento, ou seja, autenzandy du rav
inscri¢do de anuidades em atrase em Divida Aliva, .

Cabe ressaltar que Divida Aliva € v conjunto de créditos tributinvs ¢ ndv tributarios em favor da Fuceoda Piblica, ndo recebidus no pruzo pura
pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, Inscrito pelo 6egdo ou entidade competente, apés apuragio de certeza ¢ liyuidez,
E uma fonte potencial de fluxos de ¢aixa ¢ ¢ reconhecida contabilmente no ative, Tratando dos aspectos legais da Divida Ativa, ¢ cerle que. esta tem alenyiu
especial, pois desde 2 sua dsfiniglo 4 sua cobranga & regida por lei especifica como a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal- L01/00, a Lei de Eaccuyoes
Fiscais, n* 6.830/80, 0 Cedige Processual Civil, bem come a prépria Constituigde da Repiblica Federativa do Brasil, provando a importancia de sua conversio
para a Fazenda Puablica.

Preceilo Legal:

Assim preceitvam os ats. 39 « R§ da Lei 4.32071964.

AR, 3 - O créditos da Fazemda PGYica, de nataresa ivifuiario vn e tribntdrin, serdu esoritoradin unto receiti du exerciciv e e Forem rrecididds. N
vespectivas rubricas orgamenidrias,

§ 10 - 05 crédios de que froia este urtige, exigivels peio ranscarsy do prate pars pEgamenis, serdo inscritos, hd forma du Jegishugio priprio, come Divide Ativa,
em registro propric, apds apurada a suq ligwidet ¢ certeta, ¢ O respectiva receita serd escritarada @ ¢sse ilalo,

3§27 - Divida Afive Tribwidria 6 u crédito g0 Fuzemio Piblica dessa aaturern, proveniente de obrigagdy tegul selntiva a dributos e respectivies adiciinals ¢ madics. «
Divida Ative ado Tribrudria séo os demais créditos de Fazenda Piiblica. iais como os provenientes de emprésiinos comprisérios, contribaivdes extabelecidas em fed,
Hiuitn de quuiquer origen vu NRIETETY, eRCERD O iribuidrivs. foros. fauddmics, wligueiy ou W¥as de oUnpuydo, CUSTAS PrOCeSSuLS. precos e Servns preanmios
evinbulecimentns piblices. indenizagtes, rEposiyaes. resIENGHES, loaaves dus resprRIdreis detinilivementy fulgados, bam gssim o5 créditos decorronies de hrigages
em moeda estrungelra, de swbrogucde de bipoieca, funga, vl o sdea jed) teties, dle conirates ear gered e e oninds obrigegoes fewais

& 3 . O walor do crédito da Fuzenda Naowowal ein moedis eStranguirg serd comveriide uu correspondents TIo: fu moedd navional d s combad Sl gt cinped.
nor chata da antificagde ou imimagde do diveder, peta qoridade administrativa, ou, & Sua falta, na dota do inserivao da Divide Afiva, incidingdo, g poavtiv da GOSN
a atuniizugio monetdria e 05 peres de mora, de acordy com precedos leguis pevtingnies avs débiios trbrrgrios.

§ 4 - A receita de Divida Ativa abrange os crédios mencionades nos pardgrafos anteriores. bem como o3 wilares correspondones d respertive QHLnlizacdo mondirii.
i mirita @ jurcs de mord & oo encarge de gue iraram o art. § *io Decreta-ler n® 1,003, de 21 de owtebro de 1969, e nart, 3°do Decreto-fei a® [.845, de 11 de dezeenben
de 1978

(-}
AT BF - G débitos ¢ créditus serde escrituradus com individuiny@o do devedor oa e credor ¢ expeeificegdo da aatwrest, impenidncia ¢ date do vencimentu, guastdi
fixada.” {Grifos nosso)

O Plano de Contas Apiicado so Setor Piblico (PCASP) distingue u divida ativa quunty arigem, conlornw previsto ma Lei o 432071904

a. Divida Ativa Tributéria: é proveniente de obrigacfio legal relativa a tributos ¢ respectives adirtonals ¢ multas

b. Divida Ativa Nio Tributéria; é proveniente dus demais créditos da Fazenda Piblica, decorrentes de contratos em geral ou de ouiras

obrigagdes legais.

A lei n° 6,830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranya judivial da Divida Ativa da Fazenda Pablica, & i vatras provides s,

assim prescreve:
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ATl 1™ A exevucle judicial para cobrangg da Divida Ativa du Unidio, doy Estados, do Divivite Federal, dos Municipiox ¢ respectivas autarjuidy serd regido por estir
Lei ¢, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil,

Art. 2% - Constingd Divida Ativa da Ferenda Pigilica aqicela definida como ribuidria ou ido riburiric o Lei w* 4.320. de 17 de marye de 1964 vom uy alieri dos
posicriores, gie estaiui normas gerars de direile finsacvire para elaboragdo e conirole dos orcamenioy ¢ bataneus da Unido. dos Estados, dos Muricipius e do dixicie
Federal.

§ 1° - Qualyaer sulor, cufa cobrunga seja aeribiida por el éy entidedes de quv ieata o uriige 1% serd considerado Dividy Ativa dy Fageiu Prbliva.

§ 29 - A Dividu Ative do Fuzendu Brebtice, vompreentdindis o ibuticid ¢ wdo ibuturia, b ange cittd iz G Senicldriu, fuoey ¢ AT S ST P e ey
previsios em fed ou contrite.

§ 3° - A inscrigdo, que s¢ constitui wo afo de controle administrasvo da legatidade, serd feite pely orgde competente pari apnrar a liguide, v certesa do Lrédite «
suspenderd @ preserigio, para odos oy gfeites de direise, por 18D dias, ou até u distribuicie da execaclo fiscul, xe esta poorrer anies de fimdo ayuele prave.

A ¥ - 4 Divida Avtvu reguiarmente inscrifa yoza da presuncdo de certeza & figuider.

Pardgrafo [lnfes - A presungiio a gque $e refore esie artigo ¢ reintiva e pode ser iiddda por prova ingquivaca, @ cargo do exPCINade Oir e TEFCEIAD G res AEne Ui

Ar, 5 - A competéncia para processar ¢ fuigar o exvecucdo da Livide Ariva da Fazendic Padlica exchei a e qualguer ontro Juito, inclusive & du Jaféncia. da
currcordata, de ligridagia, de inselvincia ov do invenidrie,

Art. 2 - 4 cobrampa judicial de DNvida Ative da Fazemio Peblicic nde & swjeits o cononne dv creiliores v hebilinede enr fadéao, concordars, Nynidugie.
invendiriv i areofameni, (gnlus mosse)

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF-Lei Complerneatar o IGI, de (4 de maio de 2000, estabeiece normas de finangas publivas voltadas para 3
responsabilidade na gestiia fiscal e dé outras providéncias, assim prescreve.

Da Previsio ¢ da Arrecadagfio
art. 11 - Constimen vequisitos esseaciais da responsabifideds na gestdo fiscal a nssituicie, previsdy ¢ ofetiva arrecedagio de tedos o5 tributos 48 cosmpeténcia
constimeiongl do ente du Federagio.

Da Rentncia de Receita

AT, 14 + A concessde ou amplingde de incentivo ou beneficio de narureza sribusdria da qual decorra renvincia de receitn deverd estar acompaniada de exiimativa
do impacte orgamentirie-finarceire ne exercivie em que deva iniciar sua vigincia ¢ nes dois seguimies, atender av disposte ma lei de diretrizes erpamemidriay ¢ o
pelc mencs uma das seguinies cunidigbes

1- Demonsiragde pely proponente de que @ rentncic foi considerade na esHimariva de i da iei org iria, na forma do art, 11, ¢ de qué nita afiened ds
metas de resultados fiscaiy previvies no anexe proprio da lei de divetrizes orpamenmtdrias;

11 - Exvar agompanhadz de medidas de compensago, no perivie mencionado me capit, por ek dv QUMENTQ e receird, pryveniente dn elevagde de afiguetes.
. ampliage da base de citcule, majurnybe on criagie de iribite ou contribuigdo,

§ 10 - A repincia compreende onistia, remissd, subsidia, crodite presumido, concessio de sencldo em cardter ndo gerat, afeer@odn de i wie odific oo d
Buse de catcate gue smpitdiee rodugde drscrinnaucd de tributay ot conieibiog Oes, ¢ ounos beacfiies gor Correspoadups o tulunteitiy ffferenteipdy

& 20 - Se v wiv de concessio o ampitacdo do incentivg ou hencficiv de ice Srata » caput deste dreive decorrer g condicle contida av inviver Hy o deaefivie sé
entrard em vigur qrande impiementadiy as medidas referidas na meacionade ineixon.

§ 30 - O disposto meste ariige ndo se upfica:

[ - is alteragdos das aligquotas dos impostos previstas nos iHcisos DAL IV & ¥ do arf. 153 da Constauiche, i fursa do seu § 107

H - so cancelamento de débito cujv morinnle sgia inferior oy 4o respecivos custud de cobranga, (grifus nosio}

E ainda, a Resolugdo ¥ 270, de [9/06/81, deste Federal que dispde sobre 3 inserigiio da Divida Aliva nos Consclhos Regivnnis de Engonhariag
Arquiletura & Agronomia, assim cstabelece:

Ar I° - 4% anuidades esrabelecidas pelo Comselhu Federal de Engenharia, Arguiterira ¢ Agronumiy, us fuxas de ART, av multas imposids por infragio d Lei n”

5,194, 24 DEZ 1966, ¢ i Lei n* 6,496, de 7 DEZ 1977, ¢ qualquer walor cuju tobranga Sefa atribuid por tei wos Conseihos Regiomas ite Engenharing, Argiiieiura ¢
Agromumia, quande Adg peges nu prave iegal peivs contribuintes ¢ pelos infratores, 366 considerados divida aiva da Fazenda Piblica,

§ 2" - A dividn ativa serd apureda e inscrita aos Srgos juridicos dos Consethos Regionais de Engenharia. Arquitetura € Agronomia (3 4 drr At 27da Lei NI e
22.0%.80).

§ 4° - A inscrigde da Divida Ative referene & anuidade serd felra apds o encerramento do exercicle financeivo correspondente, com o sew valor urigindriv
atualizado para v vigente d época iy inscrigdo. acvescidie de virte pov conte o ke dy proro £ 3Ydo At 63 da Lei § 104765 com o redngedo da Aot 3o Lo § BIV e
16 DEZ 19750

§ 5. A ingericdo da Divida Ativa referente és muftas serd Jeiia ais ¢ julgamento definitiv o respect irw processo. |grites nosse)

Os créditos inscritos em Divida Ativa devem ser contabilizados, lendo em vista que a certidao emitida, no ato da inscricdo, € tiulo executivo gue
representa um dircile do Crea. Qs processos existentes inscritos na Divida Ativa, na fase executiva, devem ser registrados no balango. A pratica vonuibil
recomenda é que todos os bens, direitos e cbrigagdes devem estar registrados contabimente para vomper ¢ patriménio do ente piblice vu privade.
Posteriormente, apos uma classifivagio deve-se langar em Divida Ativa - subconta Créditos a Receber.

Como os Creditos da Divida Ativa cunlém um percentual de perda intrinseco. o Regional deve promover 2 constauigAs da provesio, pas it o
seu montante a valor recuperavel.

A constituigho de provisic para ajusie da Divida Ativa 3 valor recuperive], de cardter redutor do Ativo, é regulamentada pelit Secrgtama do Jesuarg
Nacional-STN, em seu Manual Técnico da Divida Aliva Aplicada a0 Setor Plblivo-MPCASP. Portanty, faz-s¢ necessério o levantamento dus litalos recebiveds
para Inscrigdo na Divida Aliva na Fase Executiva ¢ respectiva cuntabilizagio, que atenda ao disposto na NBCT-4, aprovada pela Resvluydoe CFC 732/ 1992 ¢ av
Principio da Prudéncia, estabetecido pela Resolugde CFC n” 75071993, que impdc a csvolha da hipdtese que resulte o menor Patrimdnio Liquidoe

A Resolugio 1.066, de 25 de setembro de 2015, que fixa os Critérios para cubranga das anuwidades, servigus ¢ mulias u serem pugys pelus pessous
fisicas ¢ juridicas regisiradas no Sistema Confea’Crea, assim estabelege:

ATL 1° - Fixar ox eritérios pura cobranga das anwidedes, servigos ¢ ainltars o serem vobrados peto Sivteme ConjeafCrea,

Art, 2° - As pessoas fisicas regisiradas no Sistema Confea/Cree fivam abrigadas 2o pagnmensy de unwidedy profissivond. a quat é devidie & partir i 1 s funiyiny de
cudi e -

Art. 9° - A5 pessoas Jurtdicas que estiverem regisiradas no Sistema Confee/Cras vm 1 de Jungire de coda Ao esardo ehrigudds 10 pugemenic de WRiidAde;

Att. 20 - Os walores referemies a anvidadey de pessoas flsicas @ furidicas nfo pagas em caia wvica, até 31 de marge du ane vigente poderdo ser parcetaduy, em afd 5
(cince} veges com vencimentes mensais ¢ SHEESHYOS,

Purigrafo dnice. A envidade paga opds o exerciciv respective terd o seu valor atuatizade pare o vigense d dpoca do pagdmento, dcrescidy de Wnte por vewio, &
tirade de mord. [grifos nogso)

Achado da Auditoria 26: Fragilidade no controle referente a inscrigdo de Divida Ativa, ante a divergéneia de valures apresentados entre no PT 0¥ 24 ¢ mo
Balango Patimenial do perivdo auditado.

Comentérios do Regienal:
Comentirios da Auditoria:
Achado da Auditoria 27: Nio inscrigo de snuidades em Divida Ativa contrariando a legislagdo pertinente.

Comentirios do Reglonal:
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Comentirios da Auditoria;

5.3 - Divida Ative - Provisao:

A constiluigho de provisfio para ajuste da divida ativa a valor recuperdvel, de cariter redutor do Alivo, & regulamentada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em seu Manual Téenice da Divida Ativa Aplicads ac Setor Piblico. A constituicdo da provisdo atende a0 disposto na NBCT 4 ¢ ao Frincipio da
Prudéncia, atém da NBCT 16, que estubelece as normas brasileiras de contabilidade a0 setor piblico. que impde u escolha da hipdtese gue resulte o menor
Patriménio Liquido.

A forma mais tradicional de estimar v recebimento desses valures, com prazos de pagamentos vencidus, ¢ alraves da experiéngia acumudada ent
excreicios passados. E cofreto avaliar que oy valores recebidos verificados na série historiva, reflitam com bastante precisdo o esforgo na agdo de cobranga,
conjugado com oS meios de cobranga & disposigio do Crea. A partir da média ponderada dos recebimentos dos trés gltimos exercicios, caloula-se a media
percentual de recebimentos.

Ao analisar o balancete contabil, contatou-se que o saldo da rubrica “1.2.1.1.4 - Divida Ativa Nzo Tributaria” 1otalizava o valor de R$ I.TSO.L}‘?FLTE
(um milho, setecentos e cinquenta mil, selenta ¢ s¢is reais ¢ ssiemta dois centavos), ndo scndo constisuida qualquer provisde pars ajudar o monfante inscrity a
real necessidade de arrecadagae do Crea, contraiando o disposto no MCASP.

Seb cssc aspecto, 2 Lei n® 4320764, cm seu art. 39, caput ¢ parigrafos, expressi que a Divide Auva serd inserita, apos apuruda sua liguider ©
certeza, abrangendo os valores correspondentes & atualizagio monetiria,  mula ¢ juros de mori. A Divida Ariva ¢ uma fone potencial de fluso de caixa, com
impacto positivo pela recuperagio de valores, sendo contabilmente reconhecida no ativo.

Achado da Auditoria 28: Auséncia de constitui¢io de provisdo para liquidagdo duvidosa dos montantes inserites em Divida Ativa.
Comentarios do Regional:

Comentarios da Auditoria:

.o- LICITACOES/COMPRAS DIRETAS
6.1 - Licitagdes

Foi analisado o seguinte processo:

Empresa Valor -
. Objets
Pro< Modalidade vencedors J Re
U7 Pregio Presencial | &iada Registro Contratacdo de empresa pf prestacao de $ervigos
1372037 de Freqo Graficos e Publicitario

Cabe ressaliar que, a Licitagio ¢ um procedimento administrativo formal, que visa 4 contrataglo de servicys ou aguisivio de produros pelos g
da Administracio Publica direta ou indireta. As licitagdes sho reguladas pela Lei n® 8.666/93, que prescreve diversos provedimentos que tém cormo meta, aléme du
atendimento a0s principios constitucionais como a legalidade, a isonomia, a impesscalidade, a moralidade, a publividade c a efiviéncia, proporionar a
Administragio 1 aquisigdo, 4 venda ou uma prestagao de servigo de forma vantajosa, ou seja, menos oncrosa ¢ com melhor qualidade possivel.

E, em seu art. 3, § 1°, inciso L. esta Lei assim prescrevem:
Art. 3. A Loitaydy destian-se o gorntie & oheervdacit oo priacigio CORSTENCH I gl (RO © [ SCTPCRar o PrRpOshl @S VAR pecd a Adeims g o serd

processeda e fuigudu e estrid vorifor midude com s promcipios basices dw legalefade. du impessoalichade. doomaralidude, da ganafdofe. de b loafuie i priot e
sedminisirative, da vingulugdo o insirumento convocaicee, do fulgaenio obifeive e dus g e sedir corerelcainy. (20 Dossos )

O Decreto n° 3.555/2000, em seus arts, 4%, paragrafo Onico e 87, [nciso [, que aprovou o Regulamente pard o modalidade de licigio denomimada
pregio, para aquisicio de bens ¢ servigos comuns, assim presereve:

Art 42— 4 fivitagdo e modalidade dy pregdo & juridicamente condivionada aos pringiptos basicos du fepeiiade, da imipersoalidade, du moraldicde. da (quatidade. dea
publicidoe. du probidade adminise utive, da vemeulagd au istumente comvaratinie, du julamente vBitive. bem nisim gos peiteipios corelsos i celenduibe,
. finariudade, razoabitidutie, propurttalidiode, Competinisde, juste prego sofdivididy ¢ companaide lyenve dies prupehie.

Pardgrifo dnice - As mormas diveiplinedoras du ffeitugdo aovio sempre Dtermetaday em fuvar do amplagde oo dogiam enie o faderewanedes, deidle g o
compromelam © itfereise da Adminisiracdo. A finnlidede € o segurange da contratagdo.

Art. 82- 4 jase preparatéria do pregdo observard of seguiries ngras:

i - A definiglio do objeto deverd ser precisa. sufiviente e vlard, vedudas especificugdes que, por gecessivay. irretevuntes ou desnecessirivs. limitem i Sruawen
compelipdo ou i realizugdir di firenecistenio, evemiba et reflotide we foed fe retirdeoa, {peiles ool

O Decreto 5450705, assim estabelece:
An. 12 - 4 modalidade de ficitugde pregilo, ne forma eletrinice, de avurde Lo o dispusits au i d¥ g gt M dy bk et JS20. ofe 17 by fuelee dhe 2000 destima-se d
wquisicdy de bens e serviges comuns, ity Gmbito se Upide, ¢ subsrete-se ag regubamenta estabelecida neste Devrera.

Parigrafo imico - Suberdinam-se av dspesto meste Decreto, wiém dos drgdos da adminisirapie pablica federal direea, o3 fundos especins, as ausavgeian, us
findacdes piibiicas, ay empresos piblicas, oy socipdedes de ecovemia mivta ¢ as demais endidodes controladas dircie ow indivetamente pelg Lnide. (goifos noyse)

§.1.1- Provesso n* 211/201T;

No processo analisade para Contrataglo de empresa para prestaydo de servigos Graficos ¢ Publiciticio, por meio da modalidade Pregio Preseouat -
$istema de Registro de Preco, confonme relatado a seguir.

Inicialmente, convém destacar que o art. 3° do Decreto n® 7.892/201 3, traz uma série de hipoteses em que Administragéo Publica pode s¢ utilizar do
Sisterna de Registro de Prego para suas aquisighes, estando denre elas, a impossibilidade de definir previamente o quantitative a ser demandado pelo orgao
conforme consta na Ata da Sesséo do Pregiio de 06/0%2017 (pags. 494/506),

Os recursos utilizados pars aquisigic dos squipamentos foram orikndos do convénie firmado com este Conselho Federal {Convénio n" 77 v
080/17 - PRODESU), mediante apresentagio prévia do Plano de Trabalho, que contemplou toda relagio dos maleriais ¢ servigos necessanios ¢ sulicientes pura v
perfeito cumprimento do objeto pactuada, motivo pelo qual niic h3 que se Ealar em Registro de Pregu. pois o quantititive desejado e vento ¢ subidh previanicibe,

Ainda na fase interna de licitagie, identificou-se as seguintes ndo vonformidades

a) auséneia de adogio do procediment de Inengio de Registro de Prego-IRP. visando o registro ¢ o divulgagio dos itens Liitados, voma
determinam os arts. 4° ¢ 5° do Decreto n® 7892/2013, e a falta de aprovagio motivada do Termo de Referéneta pela autoridade maxima duw Hrga.
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b) Ja em relag3o A quantidade pretendida, pergebe-se que ha um desencontro de infermages, se comparar as pesquisas mercadologicas realizadas ¢
a Ata de Registro de Prego subserita, uma vez que consta do processo (pdg. 336), que a pregocira bavia alertado 0s participantcs através do Memo n®
192/2017/GAB, erro material contido na descrigio de quantidade dos itens n® 28, 31 ¢ 32 do Termo de Referéncia, afirmando que a quantidade correta serin
15.000, 12.000 ¢ 12.000 exemplares, respectivamente. Sabe-se que quanto maior a quantdade, menor tende ser o vaior unitirio do bem. Sobre esse (eRid aimda, <
bem lembrar que o prego estimado desting trazer & Administragdo Publiva os pardmetros para Julgar as licitagBes e efetivar as contratagdes, com base no pregu e
mercado, levando em considera¢io todos os fatores que intluenciam na formagdo dos custos, os quais estio sontidos no Termo de Referéncia-TR, no twoeanty o
especificagdo, qualidade, deseinpenho, prazos de entrega, exceugdo, garantia, stg.

Em relagdo a fase externa da licitagdo, ndo obstante a fase interny, constatou-se uma série de ndo conformidades, quais sejam:

a) auséneia de publicagdic do extralo da licitagde em 3 (trés) meios de cormunicagdo, considerando os valores estimados no Anexo [I do edital,
devendo haver sua publicagdo de forma concomitanie no D.0.U, internet ¢ jornais locais, conforme determina a lei de licitagbes:

b) auséncis de comprovagie da capacitaghu do funeiondric que auiou como pregoeiro:

Por fun, rcgistra-se que ndo foi utilizade o tipo Jv liciagdo mais adequado para aquisivdo Jde buns ¢ servigos do natureza comun, persistinda essa
questdo ate a presente data.

O Tribunal de Contas da Unido-TCU, em reiterados Acdrddos {n* 1.085/2015-F, 1.099:2010-P, 6.441/2011-1°C, 11.197/2011-2C ¢ 1.623/2013-P).
entende que os Conselhos de Fiscalizagio Profissionul se submetem ao regramento do Lecrelo n.° 5.450:2005, dada a sua nalureza awtdrquica revenbevida pale
§TF.

E ainda, csta inobserviincia ao estipulado na Iegislagio © a jurisprudéncia do TCU, j4 foi motive de apontamento do CGU ¢m seu Relatdrio de
Auditoria n% 201601783, exercicio de 2015, ande assim se manifestou:

2.4 Avallagdu dn Regularidade dus Processos Livitatorios da L

s processos de aquisicdes nu Eatidude precisint de aperfeiveoumentos. N se iem utilinido o Frew Elenainit i, couvieiou-se s gditad chitnld de soritabifidute dv
pregos avime sdos de efieréncio ¢ de exigénela di visita téenica desumrazocd. Tampunce se publicavunt o integra dis edifeis ma datersel v o velog Qo defalmi oc
despesds,

) Nao wtlikzagho dy Pregio Eleirdaico:

No periodo 2013-2013, joran 48 pregdes presenciais ¢ penhum nt versito elelrgaicn. € TCU, e reiterudoy Acordios, tem eniendido que vy Uunsethus de Fricatizinaa
Projfissional se sulrmesent ao regramenio de Decreto a® 545072003, dada a suu nat rguicd hecida pele ST

Do ponto de vista fegal, portanio. a regra ¢ a versdo eletrdnica, sendo a forma présencial do preglo reservada 4 casos com Justificativa técnica comprovada, o que mia
teft side chservaide pelo Creu-84.

. Dinheiry pitblice ¢ da see comip wew porialduiransparenc, guoe
Ademais, estudos e quditutios rém musiradu os benefivivg Ja whilizayiv da vertido gletrdaica, fnl ma oblencdy de precos MUis VRTUS ofito T dimimieang o
casas de conluios ¢ fraudes.

A época, o Crea-BA assiin respondeu ao apontamento: “A ndo realizacdo de pregdes efetrnicoy pefo CREA-BA se dia pelo fute de que o sua
implemeniagie reqier uma estrutra considergvel, da qual o CREA-BA ainda ndo dispde. nem leve condigdes de prepard-la, wma vez que. para faf, precisu
dispor de valores elevadps. o que ndu foi ainda possivel, kaja visia o5 gastos aponiadoes acima. Cumpre ressaltar que, esid em fase de elahoragdn o projeto de
implantagde do Pregda Eletrénice para o segundo semesire do ano de 2047 ou 2018,

Ta! manifestagio nic deve prosperar, anic @ cxseléngia da estrutura teenolbgica ¢ a expertise do quadre téenico de Crea-BA, ¢, comoe i bem
colocado pela propria CGU, consclhos coin menor estrutura ¢ arrceadagio, como o CHREA-AP, Ja unizam a vcrsao elerdmca pelo menos desde 2014, confonme
site daquele Regional.

Achado da Auditeria 29: Deficiéneia na especificacio do objeto a ser contratado para atendimente das necessidades da entidade;
Comentarios do Regional:

Comentarios da Auditoria:

Achade da Auditorla 30: Uso da modalidade Registro de prego mesmo tende prévio conhecimento du demands da entidade.
Comentdrivs do Regional:

Comentarios da Auditeria:

Achado da Auditorta 31: Deticiéncia crénica nas tases interna e externa de licitacio.

Comentdrios do Regional:

Comentérios do Auditoria:

. Achado da Auditeria 32: Auséncia de justificativa téenica plausivel para ndo utilizagio de Prégio Eletrénico nas aquisigdes realizadas pelo Crea.
Comentirios do Reglonal:

Comentérios da Auditoria:

Achado da Auditoria 33: Nio observancia ao disposto dos Decretos 5.450/05, 3.405/05, jurisprudéncia do TCU ¢ apontamentos da CGU no Relatoriv de
Auditoria do exercicio de 2015, reaiizado no Crea-BA.

Comentérios do Regional:
Comentirios ds Auditoria;

6.2 — Copras Diretas

Foi analisado o scguinte processe.

Proc. Modalidade Empresa Vencedara | Objetg valor = R$
185/2017 Cispensa de Diocesse CT5 - Locagio de imdvel pfinspetoris de Cruzeirg do Sul, Dispensa de 12 Parcelas de RS
iicitar3o ACIAM Licitagao - Sodicitacho: Gerdncia Adminisirativa, em 95/01/17 845,96

Locagde de imével plnspetoria de Cruzeiro do Sul - Processo: 185/17 - Objeto: Locagho de imével para o Inspetoria de Cruzeire v Sub,
Dispensa de Licitagio - Solicitagde: Geréncia Administrativa, em 05/01/17 (pag. 02) — Processo com paginas parcialmenie numeradas — Justilicativa: (pag. 43) -
Dotagie Orcamentiria: Niio consta do processo, embora conste a solicitagio do Departamento Administrativo da mesina {pdg. 0d) — Egpecificacio Teenica:
Nao consta do Processo - Cotaglio de Prego: Mesmo ndo contendo especificagdes sobre as caracteristicas do imeével (Cumercial, residencial, melragem,
lecalidade) constam 03 cotagles:

1) Driovesse CZS = AC/AM- R 900,00 (novecentos reais);

2} José Sérgio de Araujo Correia - R 1.5300,00 (hurn mil ¢ quinhentos reais); €

3} Raquel da S. Barros - RS 5.000.00 {cinco mil reais} {pags. 05/08).
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- Solicitagdo de Manifestaydo Juridiva: Memo ¥2/Crea-AC/DAD, de 2701/17, referente o contralaghio dircts de uma cmpresi pary ahugael de
imével p/ instalaglo da inspetoria, informando que havia sido adofado © regime de menor prego, R$ 900,00 (novecontos tcais), tendo ca vista o valor dos
servicos prestados ndo vlrapassar o teto estabelecido no ar, 24, Il da Lei 0*. 8.666/93 {pag. 14) — Manitestatio Juridica: Parecer 59/56, de 291032016, pags.
15720, ref, § PRORROGACAO do contrato Administrativo de locaio da Inspetoria de Cruzeiro do Sul, atendu-se somente quanto a vigéncia ¢ 0 prazo maximg
desta, sem se manifesiar sobre a cotagio Jde prese efelivada — Contrate: n® 004/17, locagdo de imdvel, assinado em 01/402/17 (pags. 21/23 e 24/20) - Publicidade
do Conirate: (pag, 27) - Vigéneia: 12 meses, 4 contar da data de assinatura - Yalor: RS 845,96 — Prorrogasdiv du Cuntrate: Nio consta do processe solicitagio
de promogagio do contrato por nenhuma das partes — Manifestaglio juridica da Prorrogagdo: Parecer 151717, de U1/ 1£17 ¢pags. 27°12) — Encaminbamento:
Consta do processo © MEMO 280/2018/ADM. para Procuradoria. luridicy. de 06/04/72018, cumunicandeo que encersamenio du contraty de aluguel du Ipspetorii
havia ocorride em 01/02/18 ¢ considerande o parecer (27/32), seguia as certiddes utualizadas conforme solicitado, sem mencionar por quem. bem como. uma
proposta da Diocese de Cruzeiro do Sul, sem data e sem assinatura, reajustando o vaior do aluguel com decréscimo de -0,41% {menos quarenta € um CRntEsImos
por cento), passando ¢ valor para R 844,45, durants o periode de 01402/48 aré 01/02/19 {pag. sem num.) — Manifestagio Juridica: Parecer n¥ ZI/14. J¢
19401718, concluide pela viabilidade de celebragho de contrato cotn @ mesma entidade com base na Lei 8.866/93, art, 24, inciso X, mesmo tendo salientado no
mesmo documento qui:

a) havendo possibilidade de competicio ¢ nfio estando presentes as hipbteses do art. 24 da lel 8.666/93, a licitavdo devera ser realizada.
visande cumprir aos principios da competitividade ¢ da Isonomia;

b) Alice Gonzales Burges (1995, pag.78) Lembra que pura Adnx. piblica utifizar-se du possibifidade de nie realizar licitugio, trazide pelo artigy
supracitedo, & imprescindivel que observe dvis pressupostes: o justificagiv ¢ comprovarde objetivi de que ¢ prédio, reatmerntte, condiz com u necessidwde de
instalagite ¢ localizacde das atividades aspiradas pela Adm, Priblica ¢ que haje uma nvaliagle prévie no mercado quanto do prego do aduguel para que ety
nio se encontre superfarurado.

o) Em case de divida, deverd v administrador realizar Heitagdo para que ndo sefa o et impugnudo posterivrmente pela autpridade competente.

d) rer recomendadn ainda, a funeada de justificativa exaustivamente fundamentada guanto & necessidade de permanénciu du sede ne local vra
locade e dotagde orgamentdria a fim de clarear o processo em tela.

E ainda, o Contrato: 02-A/201%. assinado em (1-02:2018 « Valor: RS 844.45 {0i1grcnius ¢ guareala ¢ quatro rcais € quarcnta ¢ CIReD conlavasth -
Yigéncia: 12 meses a contar da daa de assinatura - Publicidade: DOU de 0512718 - Solicitagho: MEMO 14 120019, de 1801 1Y, da Gerdigid Adminoetraiy, d
Procuradoria Juridica, ressaltando que em 3101719 expirava 0 contrato ¢m questay, solicitwy erieatagie subre qual procedimente que deveria ser adotado -
Manifestacio Juridlea: Parecer n° 0619, de 28701119, pela viabilidade de prorrogacio dv contrato, desde que observado. essenciglmente, a comprovacdo da
regutaridade fiscal ¢ irabathista do proprietdrio do imdvel a ser afugado, o imebilidria intermedidria do megocio e ao representante desta siltima, sem se
manifestar sobre a legalidade ¢ vantajesidade da prorrogagdo do mesmo — Contrato: 06/2019, assinado em 27/03/19 — Valors R$ 544,45 (¢iloeentos ¢ quarent v
. cinco reais  quarenta ¢ cifco centavos) -Vigéneia: 12 meses a contar da data de assinatura - Publicidade: DOU de P06/ 19 (pags. s/nimero).

A lei °8.666/93, em seus art 14, inciso, assim egtabelece:

Art 14 - Memhumu compry serd feite sem o adeguada caracteritaiily de sen objety ¢ indicagic W03 rECHFSUS Orpamentdrios para Sen pagemente, sob peoa de
nulidade do ate ¢ responsubflidade de quem the tiver dado cisa

Ari. L5 - 45 compras, sempee que possivel, deverdn:

§ 7% Nas compras deverde ser ybservadas, ainda:

§ - a especificagio complete do bem a ser adqwiridv sem indicagéo de marca;

Wl - @ definicie das unidades ¢ das guaniidades o serem adguiridas em funpde do consumo & utilizagdo proviveis, cija extimativg serd obti, sempre yite posived,
mydionte adequadas tenicas quantitativas de esimacdo; (grifo nosso)

PressupBe-se, em nome da isonomia ¢ntre o5 possiveis contratantes, que descricio do objeto seja feita de forma precisa, suficiente e clara.
Entretanto, deve-se atentar para o limite do detalhamento das especificagbes do abjeto. A medida que s descrigho se distancia do minimo necessirio A
caracterizegio do objote, torna-se mais evidente o riseo de limitagdo da competitividade ou al€ mesmo direcionamenty da contratagio, o gue conlrataria
os principios da isonomia ¢ moralidade que devem permear qualquer compra poblica. Quanto  possibilidade de indicagho de marca na desericiu do vbety,
em principio esta seria vedada (ainda que s¢ utilize a expresso “ou similar”y. Entretanio, 0 § 5° do Arl. 7* prevé. excepeionalimente, u possibilidade de indivay do
de marca, quando suas caracteristicas sio indispensaveis ao atendimento da necessidade da Administragio.

Conbecendo as caracteristicas técnicas minimas, o setor responsavel pelo wermo de referéncia deve realizar ampla pesquisa de pregos, de Jurma
detalhada, considerando, inclusive, pregos praticados em outros entes da Administragio. Essa cstimativa constituira o principal critério para gscolha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Em outros fermos, ainda gue o gestor ndo s¢ja capaz de alcangar ¢ “menor prego possivel™.

Nos termos do incise X do art 24 da Lei n° 8.600/93, & dispensivel a Licitaglo “para a compra ov locagdo de imovel destinado ad atendumerite de
finatidades precimias da administragdo, cujes aecessidades de instalagdo ¢ localizagdo condiviunen @ sun escolha, desde que o pregu sefa compatived vom oy
valor de mercado, segundo avaliagda previa”,

Em uma sistematizagio dos requisitus legais atinentes 4 locagio de imovel pela Administragiio Pblica, bem como, breve analise Jo cotendimenty
. jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema, constata-se:

- Aspectos legais da locagio de imbvel pela Administragao.

- A licitag3o pablica é o processo seletive mediante o qual 3 Administragio Publica oferece igualdade de oportunidade 2 todos os que com ela
queiram contratar, preservando a equidade ne trate do interpsse pablico, tudo a fim de colejar propostas para cscolher aguela que Ihe $eja 9 mais vantajosa.

- Na qualigade de provesso seletivo em que se procede ao cotcje de propostas, a licitagio pablica pressupde ¢ viabiltidade da competivho Povem.
existem sitagdes em que, embors vidvel, 3 competigdo ndip se afigura conveniente 1o inleresse publico pur mamifesty desequilibno va relaydo cusio-benetiviu, vu
seja, o investimento necessario a realizacdo do procedimento licitatGrio seria maior que o propno resultade @ ser aleangade.

- Se ndio houver interesse piblivo na realizagio de licitagdo, esta ndo deverd ocorrer, revelando os casos denominados de dispensa. Essa, inclusive, ¢
a cxata diccdo do inviso XXI do art. 37 da Carta Magna ¢ do caput do art. 24 da Lei n® 8.666/93, a seguir transeritos:

“Ar 37

XXT - ressalvados os casos especificades na legiglacdo, as obras, serviges, vompras ¢ alfenacdes serdo contratados mediante processe de licitugdo
puiblica que assegure igwaldade de condigdes a todos 03 concorrentes, ton cliustilas gue esiabelegam obrigavdes de pragamenfo, ettty G compieades cfetvon
da proposta, nos tevmos dan lei, o qual somenic permitivg a3 exigénciar de quuiificagdo ronica e econdmica indupensdve’s G garaniiy do cumprinesto de
wbrigagdes. ” (grifvu-ve}

Art. 24 - E dispensavel a licitagio:

| - para wbras ¢ servipos de engeahiria de volor até [U% fuer por ceniu} do mte previste aa abings "w" i fmcae | o urtige anterion desde que nido o oelivam o
poreelas de uma mesma chra ou yervige ok ainda para obras € servicos da mesma aghrezd @ no mesmo focal qUE DOSSEm S0v remdicadas comjunio v
concontitontemente; | Redacu doda pylo Lei 0" 8648, Jg 1998)

1} = pary viuios Seiges ¢ cumprar e yatbor e [0 (dez por cema) de bimite previsio su offnea “a®, do meise H o QRO amteriur ¢ PIrG GREHBCHRS. Y s
previstos nwesta Lei, desde que wio we refiram a purcelay de wm mesews servipe, compea on alivpagda de maor ridto gue pussd ser realizade deownd
[ 1 Redi e dado pely Lo e U tdd de 11W19E1

I - Aoy coves de guersa o Sruve perimbucan du ivdem;

1V - nos casos de emergénca ou de calamidade piblice, guandy ciracigrizade wgéneia de diendimenie de Setiirgdo g pOISE DUASHINIE DRETHEZG QU CoRgDIEter @
seguranca de pessoas, obras, servios. equipamentos ¢ owiros bens, publicos ou particulares, ¢ Somente pura 05 Dens hecessdrio wp weendimemiy du aitidy i
emprgensial ou cqlemiloxt ¢ para a3 parcelas de obray e Serviges gie possam ser comcluidas no prazo macisto de (80 (cenfo ¢ witerrin) dais consecitings ¢
itinferruptos, contados e acorvéncia da emeigénciv au colamidade, vdada a prorregacds dos respeciives conivaies,
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¥ - quamio pio acudicent iniereasadoy &l de wmecion © e, Jvhiticadennrie, 80 pander xee repelidie aom Pz prard @ Adimaisteucdn. saatidas. ens e,
touders arg comdiches preesiateleondi,

V| = gt ¢ Uil fiver que (tendr mu datisto o Grr i 8 PO e e e G AnartaliZar o ubustenimen e

VI - quander wy propustus cpeseriaelas CORSIGRUSER PTG MG I nlG i s gk praliCadlon oo Mtercade tacional an fon-m [RUCSIpaIe U e uR by fiRauion
pelos drgdes aficials comperenfes, CRIOR ¢m quc. afservadi o pardgrafo wnwe oo art. 48 dety Lei e persistinidi i setwayde, serd admdticne o acdidioagite dieta s
bers ou servigos, por valor nda superior o fonsiante do registro dg pregos, oW @05 JEFVIGOS,

VI - para & aquisipio. por pessoq juridice de direito publicy interno. de bens produzidos ou Servicos prestndes por orgde en entiduite que iriegre a Adeinils iy
Fiblive ¢ que tenhu sidy criado para esse fim especifice em duie amterion & vigbacis desta Led, desde gue ¢ prece contratado seju compativel com o g alicado ao
iiervado, (Redido dada pela Lei n” 8583, de 1934)

IX - guundo heowver possibifidade de compromutimente da segurame nacial. Aot cataos ee hefociddns e decrett b Presidenie da Reprbiwa, mevady o Centiofi e
Defese Nuciomal; (Rgpnlamemo)

X - parg @ compra ou Jovagde de imovel destinady go tendimento das finahdades precipuay do edministragdo. cujuy Avcextidads de aritafacie o oG de
condicionem @ sua escolha, desde gt 0 Prefo Seja compaiivel com o vater de mercado, segundo avaliugdo previa. tRedavie dads peta Lepo? § 882, e Loy

XL - e comtruiugde de remanescente de obry, Servige ou fornecimento, em convequéncia de resvisde comratual, Jesde gue wlendide o oiden e cfassificugdn o
licitagdo anterior e aceitas as mesmas candipdes oferecidas pefo ficiante vencedor, nclusive quanio ag prece. devidanenic corrigido,

X - nas compras de kortiffutigranjeires, plc ¢ ouires géneros perevivels, no lempo lecessdrio para & realizapdo dos provessos liciatrins correipomdintes
realizadas direiamente com buse no prego do dia: (Redacio dad vely Lein” 8383, de 1994)

S - sar contratagde de instimicdo hrasileirg mcumbidy regimental ou esielibariamente dit pesgiisa, du easing ou do desenvolvinenta frrtifegronidt, on o Tty
dedicadu § recuperagio secal do preso, desde que contratade deteming igrestondvel repurdyda ofivo-profissional e mdo tepfta fis ooy, 4oy e nold
Lei g 6643, de 1994)

XIV » par o uquisigde de beas ou servigas aos {ermos de avorda imeraucional expecificy apeovado pela Couyresta Nacional. qiando a5 condnées wlerteniuy erew
manifesizmente vantaioius pura o Poder Piiblice, (Rydugiip dalo pyly Lef 0" B8B83, de 199d)

XV = parat & aquisicdo ot revfauragdu de obiax de aite ¢ objeras hisitrices, de antenticidode certificada. desde e CaHtigtiy
entidade.

XV - para g impressda dos didrios oficials, de formularios padronizados de usa ida administraydo. ¢ de ediyBes rdenscas oficials, bem come pard prexiacdn g serioos
e informdtica a pessea juridica de direifo priblico inferno, por 0rgdoy o4 emtidaules gie eniegren ¢ ddminisiragio Prblica, vriaeos para vive, four wapreeifive; byl
Pl begs 11” 8,353, dJe 19943

WV - pare a aguisigio de companentés ou pegas o origem macioial i EStrUngeira, MECOSSHIION (4 MANUIEHTEo A equipamental duranle © peoiode de i
pa g ' i £ E

i i (ngreates o firefadades o cegdoa

denive, junio go foraeceddn original desics ity quiimcd ol comdivde dica i) idade e andispensdof puro @ vigdan e de garannn, Clgliide peli Lo
HBEY dc |99d)
. XVIIL - ngs compras v contraticdes de SErgoes pard © abusievimento Je navics, embarcaydes, unndodes aéreds o Irupds ¢ SEU3 Aetos de devivimenty yudrifs et

estuda eventudl de curta duragdio em portos, ceroporfas b focalidades diferenics de suey seder, por mative de mirvimentaydo opococional au di wlestrameno, g
a exigieidade dos pratos leguls puder compromefer a Aorthludade ¢ 08 propositos das eperagiet & dede yue Sed vifor ado eacedd e Mty ot s clivin "
inciso £ do arr. 2§ desta Lei: {loglyido pota Lol nf 8883, g 199}

XIX - para us compras de materiul de uso petas Forgas drmudns, com excecda de matervigis de wso pesson! e adminisirafive, quando Rouver ecessidade de murnicr ¢
adronizacde requeride peld esirutitra de apoti fegishicy dos meivs navais, aéreny ¢ lerresires, medionte parecer de comissdo instituida por decreto: (nghuide pely Lo
o0 8.8KD, de 1094

XX - na cotfratapia de associagdo de portadores de deficiénin flsicu. sem finiy fosreatives ¢ de vomprovada idarcidude, per érgdos i entidudes du Adminivivdy
Piiblica, pare u prestogdo de servigos o fornecimento de mio-de-obra. desde gue o prego comtratudn sep compativel coe o prativasde ae meewdo. oelyice pelu Ll
o 5HE], de 1994)

XX1 - para a aquisigdo ou contratagdo de produto para pesquisa ¢ deseavolviments, limitada, no caso de obras ¢ servigos o engenharia, & 20% (e POY Lunlet v
valor de que trata 8 alinea “b” do incise | do caput do art- 23; { nsiuide pelaLei n° 13243 dg 2016}

XXIT - na contraiogdu de fornecintermio ok Suprimério de envrgia eléirica ¢ ghs natural com ¢oncessioRédriv. permissiondriv o anorinude, seguade s Ao die
tegistacFo especifica; {incluide pela Lei 0° 9640 g 199§)

XKL ~ na contrausdly reafizeda por empresa publict ¢t seciedude de economtia iilsfa cOm <vas subsididrivs ¢ coniroladas, poed o episicde ol alienigdo de bray
prestacio ou oblenglo de servicus. desde que o prego comtrelato Sef compriivet £ o prated s mencade. (e lide pels bei n? G048 de [LRH]

i ks

XXLV - para u vefebragidv de vontrutos de prosricdu de fervivos com ws arualiayios socfais. grdificadas v darbite Jle ecipectivas e de coprie e
atividades contemplady ne conieare de gestdn ¢ lncluidu pols T 074 163, dy ) 595)

XXV = na conroragao reafizuda pr stitwicde Cientitica ¢ Teemigica - FUT o pen agédia i fomcrdo i iranafirCacin e fotedogi o goi i o s etz e i e

direlie de ise ou de exploragde de criagdo praregeda. Nuglde pely Lo
AXVL - na colebragfio de contraty de programa com ente Ja Fodergio ou com entidade de sua adiminisirayde indircta, parm a prestagio di serviges plbluoas de forma

sssociuda nos lermos do awiorizady em contralo de consbreio piblics ou em convénio de cooperagio. $lecluide pela Lei 0 1107, de 2UBS)

XXV - aa contrataghio da voleta, processamento ¢ comercializagdo de residucs solidos urbanos reviclivels ou rutifiziveis, sm arcas vam sistoma de golew seheriva e
lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas fornadas exclusivamente por pessoas fisicas o baina renda reconbeeidas pelo podes pabhew como (=R UATE T
{deriass reciclaves. com ¢ usy de EquipAMENies compativeis com as narmias Wemisus. ambientuis @ de sitde piblica 1 Restacio dadda pela Loy o? 11445, o 200,

. KXV - oo v fortecmenty de Deni ¢ Serviyos, prodozmios on prestiadus o Pofs qene eevafiam, amfoloaficoaty. it cuntpdevidude wemigres o e sonoand
medante parecer de comissae expecrafmenie designada el awieridady minemea da vegde. (lucluado pela L o® 1148 de Qo7

KXIX - na aquizicio de bens € conmraiapdo de yerviqus paru iender o contingeniey mibitares diy Forgus Singudares brasileicay emgragudils em aperacdes do paz oo

avterion, necessarigmente justificudas quanto ao preco ¢ 4 escotha do fornecedor Ou eXTUUIINE € rutificadus pefo Comandante da Forgo. § Inuide pela Ly o 1]. 782,

dp 2008),

XXX - no contratacdu de instimicdo ou onganizacdo, publica ou privada, com v sem fins bacrativus, purda u prestagde de servigus de masisiéneia dhemini ¢ ealeniia

rural ne dmbite do Programa Necional de Assisténcia Téenica ¢ Extensdo Rural na Agricultira Familiar ¢ au Reforma Agraria, ingtitide por tei federal. | lncuidy

nulu Lei 0 12 188 e 2 010)

NXAX1 - Aax CONBUIaQoes visendq uo clmprimernnie do dispossi nos geia, g 40 8¢ 20 dv Lo S f VTS g Dy sl e e 3004, obsesveidon ok preecipee gonns e

contrataydo defa constantes. ncluide | dan Lo o™ 13 9 he 2040

XXX - it contratagio em que howver irarsferéncio de fecnplogia di produlos estrutégicos purd o Sistewny Ciuger de Satade - FEIS, o dombriv da Los o 5 D00 i L0y
siigmbry dy (SN, confurate elencados ol du diregiv nacienal do SUS, tavlugive por ocasude da dguesigdo destes proditos duranie ox elupin de whvorgd
tecaoligica. {lnciuido pels Lein® 12,215, ds 2012}

KXXN - na coriratagde de entidades privadas sem fins lucrativos, pave a implementacio de cisternas ou autras teenologias sociais de acesso 4 agua pard Consind
humano ¢ produgdo dv alimenios, porg beneficinr s familiag rurais de baisd renda alingiday pefar sece ou faita regular de dgua. (loalwide pelu Leiu® §2570 370 e JU )
XXXIV - para a aquisicdo por pessed jurilica de direiw piblico interno de insumos estrasgicos para i saide producidos wu disicibuidos por lindagdo yue. tegatient.l
o estatulaciaiente, tenha por finalidade poiar orgdo da administracdo paplica direld, sud autarguia oy Tundaglo en1 projeros de ensing, pesguisa, o ieasie,
desenvalvimento instilucienal . civntifive € teenoldgivo © estinulo o neviyio, melusive nd gestia adnuniscratva ¢ NANCCrs BeCossars @ Vv igdo dosses prajeies, o
em parcerias que envolvam iransferéncia de wenwlogiv de prstutos CRLAHERICTS P A st A Rinivo dy Sadds - SUS nes tenmos du i X desie urty
tenha sido vriada para esse Kim especifico em dua antenon d vigenca desty Lisi, deatde gue u prevy cwmirakds seji sanipdtis el sou s prainada nu LTI CFRE PN T
Rela Lei i, 13,204, di 29 31

KKAV - para a construydo, a amipliagdo, a reforma ¢ o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que vonfigurada Sifuagao de grave ¢ iminente risgy J
seguranga pdblica. (lociu plein® 13500, de201T)

§ 18 O percentuaiy rgferiches agi fricises { & 1 do capie deste artige serda 20% fvinte por cemtv) para compras, ohras € fenvigo COMIARITEIS PRV COREONL Tt DDl
sociedade de economia niista, empresa pibiica ¢ por oltantwia ou fundagdo gualificadas, na forme da lev, como Agéncias Exectivas. | lngluido peli boin' 12715 oy

242)

§ 28 O limite remporal de criogdo da orgde v entdade qune inlegre o admurisiracdo pablica estobelfecido nu meise Vil do caput deste arigo mio se uphici iy orgaes

o

]

oo vaidades gue preafuzem prodiion extrpléde pore o SUS o hrifET o Loy 6%

do SUS (lngluid pela Lei n® 12715, de 3010}

!

UM [ 4 ety sy VU Conrfuetag cloncacdon oo i chi deregi s el
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§ 3 - A hipotese de dispensa previsia av incise XXI de caput. quando aplicada a obras € servigos de engenharia. Jeguird procedimenios especiuiy ]
regulamentagiio especifica. {\ncluide peta Lelo® 13.293 de2016)
§ 4% - Nao se aplice a veday du prevista no invisy 1 do caprt do o 02 hipiiese prevista no incise XA du capar. {loguide puia Lo o” 13,243 4 MIELS)

Desse modo, sempre que 4 licitaghio se configurar inviavel a¢ intercsse pablico, sucede a sua dispensa, estandy todes s casus exaustivamenle
previsios no art. 24 ¢ incisos da Lei n 8.666/93. A dispensa de licitagdo deriva da vontade legislativa, ndo cabendu au administradot ampliar o rol dy sitaydes
legais previstas no mencionado dispositive.

Ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby, na monografia “Cantratagdo Direta Sem Licitagio™ (5* ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o seguinte:

“Para que ¢ sitaglo possa implicar dispensa de liciragdo, deve ¢ fate concrete engradrar-se re dispositive legal, preenchende todos os requisites. Niy & permitide
qualquer axercici de ceiafividade ac administrader, encontrando-se us kipbreses de licitagde divpensdvel previsias exp fe ma i, numeruy classis, ny
Jjargde juridico, yuerendy significar yice sde upenns pyuelas hipdreses yie o fegistudur expressamente indicot que comporta dispensa d¢ licitugdo.” fgrifo nutnl

DispBe o ant. 24, inciso X, da Lei n* 8.666/93 que configura hipotese de dispensa de licitagdo a locagdo de imdvel para atendimento dis
necessidades precipuas da Administragéo. Senfio vejamos:
“An. 24, E dispensivel n licitaglo: ()

X . pare compra ou locagdy de imdvel 4 ap atendi das finaiidadvs preclpuss de Administrapdo, cujas recessidades de instafugio ¢ lovaliagdo
condicionsm a suq escoiha, desde que o prege seja cumpativel com v yulor de mercado, segunde avaliagde prévia;” (grifo nosio)

ez,

Ressulle-se, 110 entanto, que a contralago direta néo significa o descumprimento dus principios intrinsecos que onenlam & atuayde admimstrativa,
pois ¢ gestor plblico estd obrigado a seguic um procedimenty admnisirative detenmingdo, com mtaite de assegurar 4 prevaléncia dos principios jurdives
explicitos ¢ implicitos constantes no Texto Constituvional.

Pois bem, extrai-se do art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 05 seguintes requisitos que possibilitariam a contratagdo direta pur dispensa de licwagiio:
a) necessidade do imbvel para vesempenho das atividades administrativas;
b) adequagio de um determinado imével para satisfagio das necessidades administrativas; ¢

¢) compatibilidade do prego 4o aluguel com os pardmetros do mercado.

. No caso, destaca-se, de inicio, @ imperiosa nevessidade de vonsulta prévia & Secretaria do Patimdnio da Unido - SPU quanto Jeniaténen de il
préprio federal disponivel na localidade em que preiende realizar a lovagdo. Tal exigéncia € Irazida pelo § 5% do art. 4° do Decreto-Lei nv [ 18471, verbis:
w AL ¥ < 05 imovels recebidis em pagamenty de criditey il ey (meorporani-se ae patriminie du Unido,
(N

§5° - Nenhum grgdo ou autarquia da Unids contratard ¢ wilizogdo onerosa de imvel, sem consuliar, previamente, o Servigo do Patrimdnse do Unido se eviste pripe
fiederal disponived no focul.”

A norma regulamentadora ¢ obvia, porém merecedora de clogio, pois & despropositado dispéndio de recurse piiblico de forma injustiticada, ja quc
em havendo imdvel disponivel capaz de atender ao interesse da Administragio, a alocacdo de orgamento para esse tim néo encontraria fundamento de validade,

A par disse, deve também restar configurada a adequagho do imovel pretendido para a satisfagiio das necessidades adminisirativas,
justificondo-se ¢ motive d¢ sua escolha, com o demonstracie de sua singularidade ¢ das correspondentes vanlagens ¢ facilidades frente aos demais
localizados na cidade,

Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no que tange, cspecificamente, 4 esse requisiio:

Em representagio feita ae TCU, for noticiade posyivel irregularidady consliteidn ng qusdacia de ficitacde e na ineblervincia der principios consitucioms oo
impessoulidade ¢ da moraiidade, guands da focagdo. com u wirdizagdo de recursos publicos da drea de saide, de imdvel de proprivdade do Loruge du ex-FPreoin o
nrunicipio de Guarabiras, na Poraiba. Ao exeminur a5 raxdes de Justificativa apresemiaidas pela responsdvel, & unidade técrica regishoy o Jerter e v proprigtdric
do imovel locato ser esposy au enbile Prefrite de Guardbires, wi sefo. o Prgfei havin fucade e imdvel da pripria Prefeita. pov interanddie o cspong doitie
Acrescen, aindn, que "o fido de eventwalmente e havido sobilidude 0o vty de centirutadn com dispertia ile bodugiv. e sotserdaci dos decndin Criteian e
Justificativie comn previsto ma url. 24, iecisa X, du Lei 1 SBEEAVEY whes comeor d evctusdo du cwlpotiidade” Cuberin, did e opindie d atnduede oo Gdt e
discutir 0 dote s unhzagde dy disperia de fciagde. smas sev indioiddee! o ofennt o dives s priendpios consitn foms, carics i fegeiabade, o gee fovnie
reprovugde du condisid da er-Prefeitd, Cltamlo precedents purispristenciol. u umdude sevecd oo qie "0 art 28 deciie N eder dovd e deodog ey edtaelictoce e
dispensivel @ ficitagdo para a compra o focapde de imdvel destinady ag atendimento das finatidades precipiay da Adwpnistraydo. cujas necessidudes de o sien, e o
loratizag@io condicionem o sua escolhu, desde gue ¢ preqe sefu comtputivel com e valor de mercads, segundo avaliayde previn™ Asvim, "o whitinugie desie disposition
36 & possivel quande s¢ identifica um imével especifico cujay instafacies ¢ localizgagto sinalizem que efe ¢ 0 tmco que atendy o inleresse el Adwministragan . Lo, na
rapécie, haveria pelo menos vuiro imdvel que Serviria v oty da administrogio municipal, ndo seria pussivel o wiilivagdo du bipiteve dv art. 24, inc. X, da Lei

. 8.666/1993, como fundumento da coniratecdo diretu. O rejotor, au concordar com o unidade técaica, destacon, em sew vaia, gue “havie pela mepes oulee imagd s nm
caraclieristicas semelhantes, gue poderin serviv de wlivenodiva 6 focagdo”, v qie, porfanio, Feritr G pcwriedn quanio wo procedinenty Je se dispensar @ Nottagdo com
Buse s art 24, inciso X, du Lo nv 86667993, Voton, e cunsequénciv, pefy dapfivagdn de midi i ex-Prefoiu. bene come pelu expediydo e deleemimdn L oreelivg v
de alerie wo muanipo de Guaralicd. @ fim de yiee Sefufl cettudin SeurTEness semelienes om stingles fotueas. (2 Celegrado uooliiva por ntiiiedide. o
encaminhamente susteniudo pelo relatar. Prevedentes citdos, Acindde n.” A 20008, Acgreiin 0. SIRE2OH0- 2T Cdmare, TO-QHLIBN2067 5, rel. Min, Szt i
Mo teiro, 24082609 (2rilo nusso)

Com efeito, a dispensa, com fulcro no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93, em verdade, configura hipétese de inexigibilidade pela auséncia de
competitividade, pois somente aquele determinade imével serd capaz de atender ao interesse da Administraglio.

Nesse senudo, vale citar a ligao de Joel de Menezes Niebubr:

~Enp gintese: repuia-se o incisa X o artige 24 de Lef 07 8A0GT comne espécie de ineaigitnhidade, It porgier w0 ¢ aplicived para a congid i fo aren e B e
curgcterisiteas of SinguleuTzenn. poit — comy exprime v i 1660 fogedd - oy nvressidades de instdogide di Advnnisteegde e o v Tocafcog e comficiaem o e
wicolha. Por tribuia o ikso, Lo vz reconiecedt fair-ge slv inevigibitidiede, @ gy ingieia ¢ omorvey g songtddrideide, perdendo emparidaes ws desae sogeados
estampadios 1o iNeiso £m cawse.”

Na mesma linha, confira-se excerto da obra de Margal Justen Filho,

“Atente-se part trecko consignade o seguiate decisde de TCU (Acdrddo A® 15037004 - Plendrio): ™a affontu & nerema 5e dew (. ) Porgie o5 gesiores wio forum
cagazes de comprovar que ¢ imivel selecionado detinia carocleristicas exceprronais de inslalagde e foculizagdo que forsem condiciprantes purd suu ewiothi. Cira
efeite, pary que v requisitos estnbelecidos pelo referido dispositive fegal sejam satisfeiios. ndo bustu upenas que se identifique wm tmtdved que aienda by fecessidudes
aa Admimistraydu, mas e se encofilry ayuele Gl w8 Sutiguga com tumantha adeygnadu, que pestifiqoe o mda readizayde do ticitagde Ea untras palavwas. i HLscsn wr
sl fivipagao deriva da inmpossibilithede de o ineresse padlice s Fatitfirte 40 avES de aniteo imovel, gic wdy tgicle selveionaio, A3 cervetestic s do sl
Jocatizagdo, dimensie, soficacae. destmagio vic.d s relevinies. de mudn gue a Adnissiraydo wdo fem onlre it ©

LU

“d awsénein de ficiegdn deriva dy impossibitidade de o e sob wlel et ser surpfebie wiravey e alehid Bdvel, g miu wpiele sefaciomado L
cot e isticas oo imdved (tals comu lucalitagdio, dimensdo. ediffcacdn, destinggdn, eic.) wio relevantes. de modo gue o gt inistraader MO e e e it Utk
@ Administragdo necessita de imovel para destinagdo peculivr ol com localiziide deferminadn. nde 3¢ 105 pOssirel & cumgeticdo enteg particlures.”

Portanto, conforme acima demonstrado, a locagio de imovel pela Administragio, fundada no art. 24, X, e art. 26, pardgrafo tnico, [l da Lei o”
8.666:93, depende de comprovagie de gue o imével cscolhido é o Gnico a satisfazer as necessidades de Insialagio e localizacho da Administragie, em
determinada localldade, em razde da ausdncia de outre imovel similar ¢ dispenivel.

Noutro passo, faz-se necessaro que & Administragio demonstre ¢ atesie expressamente nos autes que o imGvel escolhidy atchde ds exigéneias
instituidas pelo Decreto n* 7.689, de 02.03.2012, que traz as scguintes disposigdes accrea de elementos determinantes para a cscolha do imavek:
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vdrt 3 Nos comiralos para agrisigds, fovdgde. nova cOnxirn'a0 ou ampiu o de indvel. dives s chserrada o drca media de @t mave et guacdiados i doen
i pard @ trabuthe individued, o yer aiifizada por servidon coprggado, silitr i feeceinzachy 4oe CXerQ sy wtivadides o vl
§ 17 No caso emt que @ imived Jor whilizado por muis de um orgdo ou entidade, pore finy de cdfvele du réfaydo de dred media poc servidis venpre g, e o
terceirizado, deverdn ser cansiderades iodos of servidores, o3 mitilares ou terceirizodas qae desempenitem suas wlividades ne ol

§ 2* Para o aquisicdo ou focacéo de imovel devem ser consideradas tndax as opedes dispenivels no mercade, vedddn resiricdo o gualguer fiiree e veguin sl
quande howver atendinierio ao pablico, caso et que poderd ser privileginda « focnlizagdo do imével em razdo da, fecitidade de acetso do publng afvo.

& 370 ministro de Estudo vespedtive paderd aufeizar comrtugdes i vxsedan o oty Jixarden e cipnl, abesife s g fustificenig feonica. wedudu o e e ofs
competéncia

Em relucEo a0 cardter weondmivo da contratagdo, hi vricntagio do TCU quant ae aimsre minime de cotagdes, qual seja. de pelo menos (rés
fornscedores distintos, conforme Acordio n® 6.499:200Y - 1* Camara.

imprescindivel, ambém, a comprovagho da regularidade fiscal e trabalhista relativas ao proprietario do imdvel a ser alugado, 4 imubiliiria
intermediaria do negocio ¢ ao representante desta Gltima.

Nota-se, ainda, a necessidade de averiguacio de existéncia de eventuais restrigdes a fruigiv da propriedade, através da investigagdo no respectivu
registro imobiliario do bem escolhido.

Todas essas providéncias se revesten de natareza acauteladora para o Poder Pablivo, que nade pods (ou nio deve) entabular ¢ formalizar negoin
juridice semn razodvel ateste de seguranga juridica.

No que diz respeito & vigéncia do ¢ontrato, por sua vez, calhu lembrar que ha certas peculiaridudes nos contratos de locucao de meveis em que o
Administragdo Publica figura come locatiria, considerando que a relagio juridica que se forma & predominantemente regida pelo dir¢ile privado, Agsim, aplica-se
a Lei n° B.666/93 apenas no que diz respeito is normas gerais que com ¢les sejam compativeis (art. 62, § 3, inciso ).

Relativamenle ao prazo certo ou maximo para a vigéncia dos contratos de locagdo, ¢ de se ver que a Lei do [nquilinato (Lei n® 8.245/91), que reguls
as locagdes de imoveis wbanos, admite, em determinadas situagdes, 4 formagio de ajustes com vigéncia por prazo indeterminado.

Dessa forma, wna primeira conclusdo, formada exclusivamente a partir do regime juridico da Lei n* 8.24391, seria no senlido de admitic contratos
de locacao de imdveis em que a Adminisirgdo seja focatdrin vom praze de vigéneia indeterminadu. Nay entanlo, essa pie pareve ser a melhor conclusio, haja v
ignorar norma geral estabelecida pela Lei n* 8.666/93 e que s¢ revela compativel com a natureza desses ajusles.

Como dito anterjormente, hi determinadas normas gerais constantes da Lei de Licitagdes yue repercutem efeitos nas locayOes em que i
Administragdo & locatiria de bem imdvel, Uma delas ¢ a vonstante do art. 57, § 3° a qual veda a celebragdo de vontratos, pela Admimstragio, com duragio

indeterminada.
. Assim, apesar de ndo existir determinagio sxpressa em lei acerci do prazo de vigéncia dos contratos de tocagio em que a Administragio fiyur
como locatiria, esses contratos ndo poderio viger por tempo indefinido. Nesse sentido. ¢ita-se resposta dada pelo TCU 4 consulta formulada pela Advocavii-
Geral da Unido, no seguinte sentido:
9. 1.1 peio disposio roart. 02, § 3% micno Lo Lot RG0S, nde S i asn gy restegey consinetes do e 8 da mesand Les:

412 nde sv aplica a possibifidude dv dpeties verbais ¢ PROTEGE RN wliDamAUCs (ue (a2t radetermingde, vondicdo prevista au geige 47 die Ler n T 8 2381 e
vm vista gl (i) o pardgeao wmicu do e, O day Lei " & 6669, uplivadu @ gsves wnfedaies crnferme dispie e § 37 dder et 82 edor wmsesmi Lei, tonvibera mie ¢ il
nenbum efeiic o contrelo verbal com a Administragdo e (i) 0 inieresie priblico. principic basdar pura o desempenho da Administragio Pubfica, gin wisa arender dos
interesies e necersidades da coletividade, impede o prorrogapdn desses conirMins por prage indetermnado,

9.4.3 a vigincia ¢ prorrogapdo deve ser analisadu caso o casg. sempre de acorde com lepisiapdo que s the impde ¢ conforste us primuipios e segem
Administragde Publica, em especial quants & verificagtio da vansufesidade da proposia e confionte conr owiras vpedes, ROS fermos oo vl 3 de Lo n" X BGEGS
{dedrdio n. £.127. Plenario. DOU 29,05 20091

Destarte, ndo & possivel gue o$ voniratos de locacio de imbvel em que 2 Administragdo figure como locatiria tenham vigéngia indeterminada. Com
efeilo, entende ¢ TCU que o interesse piblico, principio basilar para o desempenho da Administragio Pablica enquanto fungdo estatal. que visa arender s
interesses ¢ necessidades da coletividade, 1mpede a promogacho desses voniratos por prazo indeterminado. imponds que sgjam feitay pesquisas de preyos
periddicas para auferir a vantajosidade da contratagdo.

Nesse mesmo acordiv, entendeu o TCU que, apesar de poder configurar-se como contratagio de servigo continuo, o prazo de vigéncia du contraly
de locagdo ndo ¢sta adsirito 4 prorrogagio maxima de até sessenta meses, prevista no art. 57, 11, da Lei n* 8.666/93, considerando que atenta conlra o inlcresse
publico que os drghos/entidades que necessitem locar imoveis para seu funcionamento tenham que pericdicamente submeter-se 2 mudangus, com todos os
transtornos que isso acarreta.

No mesme sentido prescreve a Orientagio Nomnativa AGU n* 06/2009:

4 vigénicia do cnbrate e koo de foaveis. ao yread o adatnisteectio pribltea & locatarion rege-se pedo urf Fhade Lor a8 295, de POV e s sipeatit e funeiy
XHIY e sRiemia meses, estipaiude poty fnc fdo wee 5T da Lot ¥ 666, de (9937

. Portanto, desde que observadas as prescriches legais especificas 2 locagic de imovel pela Administragdo POblica, que foram watudas
pormengrizadamente ao longo deste cstudo, o contratagie sera direta, mediante dispensa — conforme o fexto da norma - de licitaglo, com fulero nu arl. 24, 3.4
Lei n® 8.666/93.

Achado da Auditorla 34: Auséncia especificagio técnica para locagio de imovel para lnspetoria de Cruzeiro do Sul e ndo obstrvincia a Lei 8.666/93, arts, 4,15
€ Junsprudéncia do TCU,

Comentirios do Reglonal:
Comentirios da Auditoria:

7 - CONVENIOS

De acordo com os dados do Papel de Trabalho n° 41, visando que os trabalhes realizados pela area de transferéncias voluntarias (Convénio),
celebrados pele Crea-AC sejam executados de forma objetiva, eficiente ¢ padronizada, compde o estrutura organizacional do Regional um departamenty
responsavel pela avaliayfio das condigdes de habilitagdo téenicosjuridica das propostas ¢ uma rotina formalizada de aprovagao pelo Crea da avaliagho documental
necessaria 4 habilitagio téenico/juridica das propestas dos convenentes, sem caistir i mesmo:

a) Supervisio sobre a qualidade do trabalho de analise das prestagdes de contas:

b)Procedimentos instituidos visando o controle dos convénics com imegularidades passiveis de instauragdo (planilhas de conlreles de processus.
irregularidades ¢ prazos; sistemas computacionais de controles);

¢} Normativofrotina definido os requisitos, as responsabilidades ¢ a cronologia para a correta instrugao do processo de tomada de contas especial;

d) Controle adequade da instauragio ¢ finalizagde de TCE (planilhas de controles de processos, fases ¢ prazos, Sistemuy compuiacionas Jde
controles; e

¢) Plano de capacitagio especilfivo para os servidures responsiveis pela instaurug o ¢ insirugdo dus provessus de TCL
Em resposta data através do Memo 13/2019/DTL de 05:06/19, referente avs itens U5 ¢ 29 da solivitagdo n* 01:2019 desta Audiri  seguindo o
Papel de Trabalho n* 43, ndo foi velebrado nenhum convénie com as Entidades e Inslitui¢des no periodo audindg

8 - CONTABIL/FINANCEIROQ
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8.1 - Quadro de Arrecadagho das Despesas 2017
$.1.] - Comparativo das Receitas 2015 a 2017:

RECEVIAS | Arecadadas 2015 | Arrecadadas 2016 | VAR, % 16/15 | Arrecadadas 2017 | VAR, % 37/36 | g | 8¢~ %
RECESTAS CORRENTES 2.130.586,51 2.781.799,56 30,56 3.010.026,63 820 19,38 | 80,99
ATL 50662084 469,290,58 {737 535.695,63 14,15 1.39 1441
Contribuicles 1.023.936,34 1.108,782,38 8,29 1.304 768,50 17,68 12,98 | 3311
Patrimanial 78.752,28 44 285 88 (42,77 14.768,72 - {21,868} | 040
SErviges 66.414,78 12 373,36 8,97 69,544,156 39) 2,53 187
Financairas £1.100,32 144.919,45% 78,69 186.820,14 28,93 53,81 5,03
Transferdncias Correntas 203.980,71 270.071,82 7,89 759.503.%0 245,12 126,50 { 2024
Qutras Rec. Correntas 169.781,24 722.076,19 325,30 138 889,58 (80,77} 132,27 ) 374
RECEITAS DE CAPITAL $§2.599.83 223. 704,55 (61,60} M5.32305 215,74 77,07 1 1901
Alignaglo de Bens Mdveis 62.420,00 - 1100,00) - - - -
Teansferdncias de Capital 520.179.83 223.704,5% {56,9%} T06.323,05 215,74 75,37 { 1001
TOTAL GERAL 2.713.186,34 3.005.504,21 10,77 1.716.349.63 23,65 17,21 {10000
Fonte: Balangos Orpamentérios - 2015, 2016 e 2017,
AV - Andlise Vertica) - Partidipagio da rubrica na arrecadagSo total ;
8.2. Quadro de Execugio das Despesas 2017
8.2.1, Comparativo dns Despesas realizadas de 2015/2017:
DESFESAS Empenhadas 2015 | Empenhadas 2016 | VAR. % 16/15 | Empenbadas 2017 | VAR, % 17718 | Médis % Var.{ AV -%
DESPESAS ORRENTES 2.189.877,02 2.219.360,22 28,78 2.928 585,70 3.8Y 16,31 85,96
Passoal /Encarg Socdais 1.106.417,35 1.540.211,24 27,67 1.577,333,36 2,41 15,04 46,30
. Remineragso de Pessoal 961.823,27 1.220.338.84 26,88 1.235.571.43 1,25 14,06 16,27
Encargos Patronais 244,594, 08 31987240 30,78 341.761,93 6,84 18,81 10,03
Jures Eng. da Divida 36.650,06 19.238.83 (47,56} - (100,00) {73,78) -
DOutras Desp. Corrartes 765.397 40 884.654,62 10,36 1.156.840,05 36,96 23,66 33,96
Beneficios a Pessoas 2019,00 41,40 {83,09) 189,24 144,57} (63,83 0,01
Uso de Bens e Servigos 70.684,07 58.677.92 {16,99) 83 488,56 42,28 12,65 245
Didrias, Passag. Locomogio 273.750.30 243995, 18 [10,87) 343 462,90 40,77 14,95 10,08
Servigos de Terceiros-PY 418,944,032 £41.640,12 25,29 720.599 35 34,72 32,00 2142
Tributarias ¢ Contributivas 16.626,41 12.815.17 22,52} 528,70 (58,78} 140,85) 0,15
Demais Dosp, (orrentes §2.958,51 344.461,18 315,22 123.888,11 {64,03) 128,59 364
Serviges Bancdrios 64.863,36 30.973,01 (36,53) 45.271,23 10,49 113,17} 1,33
Transferéncias Correntes 16.923,53 17.006,1% 2,43 19.974,25 17,43 3,96 0,59
DESPESAS DE CAPITAL 352,445,80 148.496,30 {57,87] 478.207,06 22,09 82,08 14,04
Inyestimentos 352.445 80 148.496,30 [57,87] 478.207,06 222,03 £2,08 14,04
Qhras e Instalagdes - - - 234.479,06 100,00 50,00 6,88
EqQuip. @ Mat. Permanente 252.44% 80 148.496,30 - 243 748, 100,00 000 7,13
Transferéncia de Capital . - - - - . .
Armorrizagdo da Divida . . - R R .
Aquisigde de imdveis - . - - 100,00 000 -
TOTAL GERAL 2.542.322.82 2.967.856,52 16,74 3.406.792,76 14,79 15,76 140,00
Fonte: Balango Dreamentariof2015,2016 e 2017,
AV - Analise Vertical - Participagio da rubsica na arrecadacdo total

. 1.2.2. Quadro sintético de arrecadagio e gastos - 20152017

ANO RECEITAS DESPESAS SUPERAVIT/DEFICIT
015 2,713.186,34 2.542.322,82 170.863,52
2016 3.005.504,21 2.967 856,51 37 647,69
2017 1.716.348.68 3.406.792,7% 309.556,92

Fonia: Balangos Orgarnentirios ce 35716 ¢ 17

0 orgamento fixade pelo Crea-AC para o exercivio de 2017 fol da urdem de RS 4.937.971.95 {guatro milhdes. novecentos & krinta ¢ sere mil,
novecentos & setenta @ um reais € NOVEN!a & CinCo centavos).

© Regional arrecadow o valor de RS 3.716.349,68 (trés milhdes, setecentos ¢ dezesseis mil, trezentos e quarenla ¢ nove reais e sesyenta € oite
centavos).

Executou gastos no valor de R$ 3.406.792,76 (tr8s milhdes, quatrocentos ¢ seis mil, setecentos ¢ novenia e dois reais e setenta e seis ventavus),
apresentande um Superdvit Orgamentéric de RS 309.556,92 {trezentos ¢ nove mil, quinhentos e cinquenta ¢ seis reais ¢ noventa e dois centavos).

8.3 - Andlise Or¢amentéaria

Conforme analise dos quadcos supracitados, cujos valores toram cximaidos du balango orgamentirio do excrcion de 2017, a wrrecadugdo de maar
vulto, neste exercicio, foi com Receitas de Contribuigdes que perfez o montante de RY 1 304.768,50 (hum milkio, trezentos e quatro mil, selecenios ¢ sessenta ¢
0ito Teais e cinquenta centavos), representando 35,1 1% {trinta e cinco inteiros ¢ gnze centésimos por cento} ¢ Tributdrias (ART), no valur de RY 53564563
{quinhentos e trinta ¢ cinco mil, seiscentos ¢ noventa ¢ ¢INCO reais e sessenta e trés centavos), representando 14.41% (quatorze inteiros ¢ guarenta ¢ um
centésimos por cento) da arrecadacdo anual da arrecadagio total.

Da analise do quadro de despesus, verifica-se que as despesas de custeio sdo as mais significativas, em relagao ao total dos gasios. Incluidus nestes
custos estdo as Despesas com Pessoal ¢ Encargos, que totalizaram R3 1.577.333.36 (hum milhdo, quinhentos ¢ setenta e sete mil, trezentus ¢ trinta ¢ wés reais ¢
trinta e seis centavos) ¢ despesas com gastos operacionais na urdem de R$ 1.136.840.05 (bum milhdo, centy v cinquenta ¢ seis Mil, oitueenius ¢ yuarentin reais o
cinco centavos) que representaram, respectivamente. 46,30 %0 (yuarenta ¢ scis inferros ¢ (Nnta Gentésinas pot cemitot ¢ 13.96% (trinta e Irég migires & nuvenki ¢
seis centésimos por cento) do total das despesas realizadas no periodo audiado.
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Comentdrios do Regional:
Comentirios da Audltorla:

9.8 — Processos Administrative Disciplinar-PAD/ Sindicinclas Investigatorias-SI/ Tomada de Contas Especial-TCE

Em respusla ae item 06 da Sclicitagde de Documentos n° 01/2019, referente ao exercicio de 2617, ndo houve instaucagdo de provesses e
Sindicancia, PAD’s vu Tomada de Contas-TCE no exercicio auditado, havendu somente 2 prorrogagde da Portacia n* 093716, por meio da Portaria n” 01417,
concluido dentro do eacrcicio.

9.9 - Nepotismo

Na amostragem analisada por esta auditoria, ndo foi verificada a nomeagio e parentes ¢m linha reta, colateral ¢ por afimidade, para ocupar cargos
dentro da estnitura organizacional de Crea-AC, conforme prevéa Samula n* 13 do STF ¢ ¢ Pringipio da Moralidade Administrativa.

Apos realizar a circularizacio da drea de pesscal, quanto a existéneia Je casos de nepotismo na stuiura organizacional, ¢ selor respensavel
aSSCVEroN em $ud Tesposta, & €5ta equipe de auditeria, de que ndo existe caso de nepotismo no Regional ¢ que o departamento utiliza como mecanismo de
prevenqdo a esses casos, orientacdes 205 yestorss € no alo do contrato lavra-se um decumenio assinady pelo veupante do varge, " Declaragio de ausénuia de
parentesco”,

9.10 - Cargos Comissionades

Foi constatado, durante a realizagic dos wabalhos, quz o Crea-AC ndo vem assinando a carieira de trabalho dos empregados de varges
comissionados. Sobre cstes assuntos, cabe salientar:

Apés pesquisa sobre obrigatoriedade da assinatura da carteira de trabathos dos empregados admitidos em cargos de livre provimento {cargo de
confianga), fundamenta-se na seguinte legislacio:

I — Consolidagéo das Leis de Trabalho — CLT:
Art. § - Considera-se empregade, toda pesson fisiva gue prestee Servicnd de aatirezi do eveninaf @ vmpregador, 30b u dependdnci desle v aedianie i e
Pardgralo inico - Nia Aaverd distingdes relutivas it espéuie de emprege e o coadivay de tropbnalltadvor, mem ealee o o ol et i, ievaioy ¢ wconantl. {Purdgragie
inclulde pela Lel n.% 4.072, de [6-06-82)
Art. 4% - Consideri-se como de servico efelive o periodc et gue o empregado esieja & disposicdo do empregador. aguardunda on execnlisedy urdeny, safvo & sposigeie
especial expressamente consighada.
Art. 13 - A Carteira de Trabalhe ¢ Previdincio Social ¢ vbrigativia para v exerciciy de quaiguer emprego, inchesive de nafureza vurul aimfa Qe onn caraio:
FEmpordrie, € puri 0 €XErCITo par cudtd propria de ciividade profissional remrerada. (Redwgdo dada pelo Decreio-Lef n.* 926 | de §010-6V. DO 13-T10v)
Art. 39 _ 4 Carterra de Trabuths ¢ Previdéncia Sovial serd obvigatorameniv opeesentade ontrd cocibn. pely tradaliador i mpregudor g o adiniti. o guof ferd
Pruzo e yodrenta g ore e pura rel anoiu; vapectficamente, a dote de admisiio, i remicnerd¢di o ui cornelivtes cipeoiv, ye Ronves; semdo faculinde o ddey 3 de
sivtema maraal, mecdnice ou eletrbnico, conforme instrigdes 0 serem expedidas pely Ministéria do Trabalho. (Redugdv dada pefa Lei v 7835, e 210N DO
25-10-39
§ 3 - A faha de cumprimento pelo empregador do disposte aeste Ari. acarretard & faveainrn do awio de infrigde, pelo Fiscal do Trubathe. qure doven, de ofirue
comunicar a falta de anoiugds ao brgde compeienie, para ¢ fn de ingtourar o processo de anotagio. (Pardgrafo ineluide pelo Decrete-Lei 0," 229, e 28-02-67. DOV
28-02-67 ¢ afterado pefa Lef n.” 7,855, de 14-10-89. LOU 25-10-89)
Art. 36 - Recasundo-ye u emprvsa u fuzer ax anoiegles o que ve refore o ard. 29 ou o devalver o Carieira de Trubatho e Previdéncia Sovial recebida, podera
empregada compdrecen, PESOAIMENIe gi pir intermddte de sed Simitcais, porastie o Detegaera Reguaad on dgdo autonizods, pard apresentar iolumig e e abes
dada pele Decreto-Lei n." 926, de 1-10-69 DOL 13- 1060
ANt 448 - O contraie de rabalhe por praze deleeminadn aiu podery ser efipiludy por Mo de D dais) ans, observidd o regid die et F54. tRedugo dida o
Decrety-Lein * 239, de 28-02-67, DOU 28-02-67)
Art. 451 . O contraio de trebatho por praZo detemtinucdo que, [drita o exprezsantente, for prorrogado moi Je Wd VT paisard o vigorur sest delerimnugie de praze
Art. 467 - Em caso de rescisdo de controto de frabalhe, hovendo conirowérsia sobre o monfdate dus verBity eescisorios. o empregadiur ¢ ofreigadi o pragar oo
rabalhador, & dota do comparecimenta & Justica do Trabathe, & parte imcontroversu dessay verbas, foh pena de pagi-tus acrescitas de ciaguenta par wente (R
(Redugdo dada peia Lei n,” 102722081, de 03-09-2001 DOL DG-00-2001)
{Obs.: Texto anterior: Em caso de rescisdo do contrulo de wabathy, motivada pelu empregador o pelo empregadi, e Auvendit contis Wit delre puteTe el
imporfancid dos Suldrios. o primeny & b gk o gugdr O e, g I G 3w gt tedmeniced e soadnafRee gt oI ECe s et o e, i
pend d¢ Sev, gilide o ei8a parle. condenado a pagd-a em dobro
Purégrafo dnico - O disposia no capat ade se apbor @ Uiiedy. aos Bstadns. ao Distrda Federdl, aos MRS 4 W NS Qg ¢ fanfagces gnidiean i e
acrescentade pelu MP p." 2 180-35, de 24-08- 2001, (0L 2 PO - o B Constitscionnf n," §2
Art. 481 - Aos contratos per praze deierminado. que CORTverem cliusuln asvecuratoria do direto FeCIProce de rescinio antes de expnrtde ¢ ferme gy, dppiet-

se, caso seja exercido lal direite por qualquer das partes, os privcipios que regem a reseisdio das conpratos por prize indeterminado. (Decretg-Lei w.* 3 de 27-11-Hi),
DOU 274166}

2 — Decreto Lei n”® 229, de 28 de feversire de 1967

Art. 123 - E‘obn'gnmrc'n o Carteira Profissionai previita nesse Capitido, para o exervivin de qualquer emprego. laniliy gy e Caelier Emperdri, € PAr o vt
Dpor coma proprid, de wividade profissiona! rentimerada, (REITUS MOSI0)

Sobre os direitos trabalhistas dos empregados dos cargos em comnissdu (fangau de confignga), quando de sua exoneragdo, informames ser a sepuinte
a posigo do Tribunal Superier do Trabalho - TST sobre pagamento ou niio de verbas rescisorias a ocupantes de cargos comissionados:
G pagemearo de verbns rescisdrias a ocupante de carge comissionado ¢ indevido, mesmo em contrato reglde pela CLT. Cum esse posivionurents, o Sexta Terra die
Tritmnaf Superior do Trabafhe reformon decizdo do Tribunal Regional do Trabathy da 9° Regeda (FR). excluinde condenugdo vmuostd up municipin de Poatit Lrasa.
emt agde movida por unt assestor 4o gnbinete do prefeito. (grifo nosso}

Para melhor entendimentg, colacionamos, tambem, o artige 37, Ll CF/SE:

Al 37+ A administragde prbliva direte ¢ indireta de guatguer dus Poderes du Unica. dor urerdos . du Presteite Fodeedd o dos Mumivipre s abodecost dus e i iy
legatinde, impessoutidude, nrorafedude, publividude ¢ eficienciu ¢, fufibent, @i CgUTE.

o}

Il - & investidura ent curge au emprego publico depende de aprovucdo previa em oncurse piblico de pravas i e provets ¢ HAAS, de cecorddin Coimt ie datls 2o 0 0
complexidade do cargy ow emprego, au farma prevista em bei, ressafvada as nomeagies para caigo em crnigsdo dectarade ear lei de fivre aomeapde ¢ evonerag i,

Para compreender a definicao de cangy em comissio, utilizou-ss ¢ eosinamenty de Odete Medeuar, que us veupantes de catgo o comissio tem
seu preeachimente com o pressuposto de temporariedade e, como também ¢ chamade de “carge de confianga”, ¢ preenchido por guem tem o contlanga du
nomeante, cu propositer dela. Assim, se essa conflanga deixa de existir ou bd alleragiio em quem fui v respunsivel por sua numeagdo, Gtular do cargy ¢m
comissBo ndo permansce, comumente. Assim, a mesma facilidade que ¢ ulilizada para sua nomeagdo ¢ € para sua perda. No hd garantia alguma, por ser de livre
exoneragdo (ad nutum). A expressdo significa "um movimento de cabega” (MEDAUAR, Odeie. Dircito Admiaistrativo Modernu, 3 edigdo - Sdu Pawlo. Editora
RT, 1.99%, p. 297/98}.
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& divergéncia estd em saber s¢ s¥o ou ndv devidas verbas reseisorias. Ora, a corrente que atirma que ndo sSo devidas (consoante sw
noticiado) defende que o vinculo, por mais que realizado mediante contratagio celetista, ndo gera tais dircitos tonde cm vista a previsivilidlade ¢ a preg aricdade da
dispensa. Assim, 0o gera vincule de emprego. Segue # decisdo neste senfido:

RECURSC DE REFISTA - VARG EM COMISSAE) CONTRATHAG PELG REGIME CELETISTA FOTS & MULTA DE 4, 4 Carter Polefeca, no et 1% e 1
parie final, autorizy oi npmedvies pdrd Cargo em comissdo, declaride eai igs de e PEnvuGEe ¢ oroleupdo. Nesses Terus, @ TORROIIY dE SELiivl gl
Adminisivagdo Piblive, pars o exerviciu de_fingdy comnsvionda, ndu gerd vinewdo de emprego entic vles, mas sum el Sittady difercacidin o o sidvfidendy ofe
dispensa ad nutun, MESME gue v regine Jrtdico adutade pele Ernte Priblice sefa o cefetista, conte net hupiiene dos gutos N ki cubisterr, dud i procioricediiie
previsibilidade da dispersa dos ocupantes de cargos «m comissdy, fldrse om qualguer tipy de compersuyde decorrente du despedidu, b came o mite de 407 de
FGTS, gue deve sor excluida da sondetucda. (TST - RR - 396/2002-026-09-00)

A divergéncia, ainda ferve na jurispradéncia ¢ na doutrina. Parece-nos coerente, como pugnam alguns autores, a disciplina ¢specifica destes cases -
contratados exclusivamente para 0s cargos ¢m comissdo - para dirimir as duviday suscitalas pela leitura <o artige 37, [F da CR/ES.

Cabe ressaltar, que cargos em comissio, pela Constituigdo Federal, sdu de livie provimento ¢ esoneragiv. Portanto, ndu ha de s¢ falar em demissio
com Ou SeMm justa causa. A pessoa ja sabe au enlrar yue poderd ser exanerada (niv dernitida) a qualquer momento. N3o cabe, portanto. gualquer indenizayic em
easo de exoneracdo. S6 empregados celetistas contratados por prazo indeterminado ¢ funcionarios publicos estantanios conuursadus & yue tem cena restrigia para
perda do cargo ou emprege. Os primeiros podem ser demifidos sem justa causa mediante indenizagio proporcional so tempo trabalhado (muita de 0% do FU ).
Quanto aos nltimos s& em caso de excesso de despesas comprovade {foiha de pagamento maior que 60% das receitus de municipio ¢ Estados ¢ na Unilie maior
que 50%); inswficiéncia de desempenho ¢ infragSes funcionais apuradas ¢m precesso adminigirativo disciplinar,

E ainda, como anterionment¢ sitado, uma das caracteristicas dos cargos de conflanga ¢ & destituigio "ad nutum™ de seus exercentes, em face de seu
desempedho ser sempre precirio, pois quem os exerce ndo adquire direito 4 continuidade na fungio. A contratacdo para cargo sm confianga. na Administracdo
Publica, iguaia-s¢ a um centrato por praze determinado. Perdida a fiducia que unia as partes, & relagho serd desfzita ¢, S¢ a principal caracteristica dos cargos em
confianga ¢ a demissibilidade "ad nutum”, descabe o recebimento de verbas wabalbisias, LUMo. por exemplu, v avisy préEvie, que ¢ um modv de L o termu ual
do contrato de rabalhe, senio desnecessario nos contratos que ja ém o "dies ad quem” previamente ¢ desde o inivio estipulado.

O pagamento dg verbas rescisorias no vaso de exoncragho do ocupante de cargo comissionado constitui afronta a0 ¢raric publicy, pois quo niu
aplicéveis na espéoie, tals direitos. A luz da orientagio jurisprudencial n.* 85 da SDUTST, somente € devido o saldrio mensal ou o salde salarial, quando da
exoneragio.

A Emenda Constitucional n.* 19/98, além de acabar de vez com a isonomia de vencimentos, veio trazer novamente 4 baila o regime de subsidios
para certos agentes publicos.

MARIA SYLVIA ZANELLA D1 PIETRO, faz ¢ scguinte comentirio:

. " dbardonada o expressdu subsidiv an Conntitugdo de JUA8 volla a ser proveido e Ememder Cumstiucural @ 7 Y. porcm apenes pei @il Gicge i e wgeaie
PUblices. Com (550, passurant ¢ CeErisfir gois SITEUIIS remuneraiorus prr us servidurey o toudeacral, e guy o remaeraydy Cuspeeeitde Wi it T e i
wereidVel, COMPOEL PO varogens pectmadeias de VOrikde TAreIo, € i movi, em que d Peiribug de CorrEN Y o sutrsidio, Coristitiida or prarels i, gie e fine
possivilidade de percepida de varmagens pecunidrias varidveis, O privieteo vistema & chamado. pely Ewenda. de remyseragde ou veasimente €. i St e
subsidiv.

Se ar scnpanies de carges vomissionadas (fressent 03 mesmos direitos dos seevidores publicos concursartos, nmr dus principios bavicos du Diveite Admsisiralicag o
yef, o da fgualdade, sevin viotade, posto gire nao sera jusia que aguele gue s submeien o concirs pabice ¢ logiod Exito, Hvesse o3 mesmos divcinie chaguele gre S
se snbmeler ao cerfame pitblico, mgressou wo sewvico plibiico por fivre nemencito, sem nenfusm CSfOFCO, Q6 MESMY, eRE QNG CO50s, por viteuliglcs efeifuretruy

Qs ouupimites de CArgot Comissinnador apresentan uma tiua do iotainente diferencinda, "

(J saudoge HELY LOPES MELRELLES ¢nsinava que:

“Cargy em comissfio - é 0 quie 56 adinite provimento em cardier provisorio. Destina-s¢ 45 fungbes de confianca dos superiores Mierdrguicos, 4 ingnteicho di s
carges ¢ permancnls, mat sey desempenha & LOnipre Precario. pois quemn os exere néa ndyuire direiio i contintidide i fumgo.

Anotou, ainda, o refecido mestre: A exiggncia de prévia agrovegio em CONCHIRD € para 0F Canges de provimento gfelivy. ow sejd, G0 Fertpardlie. nay centdiyiiidu o
urmir relagdo de confianga eire ¢ Romeeds e teus superiores Wierdrguicos. Dai por que € dispensuda para o preenchimento dos cdrgos decluaradion em ler de
pravimeno em coptissden, cigfa prigcigal citrieeisfiva & o cerfiadrilidade que devese merecir Sens oclponles, Por sl ieTm At ¢ evatercheis pesaente ST
art. 3200,

As NOMEIGHES Para 95 CALEos em coimissiip indopentlen de vuncirso. sendd Bivie tanto o Do gome o exeneragio farige Y incise 11, b Censtiuigiv Celeral).
Justiica-ce a pxcesdo, porqEnio tis curgos duvem ser providos pot pessous de conliaigd da antoriaany & gus ST0 imediatamenty suburdmidie. O LLulur dssuiivaos Jin
cariter passageiro.

Diz-se ¢nto, que 08 cargos ¢m cuimissae €0 de livie provimenly, sendo igualments livre a exeneraciv, iste €, 05 ogupantes dy cargo em comissiiv sio exoberiy e Tul
nutum®”,

Independentamente du tempo que um funciundrie que oCUpa UM CAIEO C GUMISSA0 possa vif a exercé-lo, nunca ulquirtca o diraie de permanéncia nu cargy ¢ gualquer
garantia devoments do (eMpa ¢m que ¢ ¢rupow.

. ) cargo e comissio trata-s¢ te uma excecho a¢ principio de iynaldade entre o5 cidaddos que mediante concawso plblico pocdem postulir O Cargo pubhws © gEninmm i
Adminisiragdo a oteny i Je servidores compeicntes,

FUNDAMENTACAQ LEGAL
CONTRATACAOQ DE SERVIDORES PELO REGIME CELETISTA - PAGAMENTQS INDEVIDOS

A Carmara Municipal de Sio Carlos optou por contratar servidores piblicos pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalhe, inglusive, pary
aqueles admitidos sem soncurso piblico para o exercivio de cargo em comissio.

Em face do regime juridico adotado, 4 Camara Municipal arcou & Gontinua a drcar com s envargus trabalhistes de um emprepador vomun, todus
os funcicnarios admitidos para os cargos criados teriam que ser registrados em carteira de trabalho e perceber vantagens, comy: horas extras, avise prévio. fundu
de garantia do terpo de servigo, €1c.

A Cmara Municipal de S3o Carlos vem a muitos anos destinando recurses pablicos paca depositos das coatas vinculadas do Fundo de Garantia du
Tempo de Servigo, pagando, ninda, 0% scbre o FGTS por ocasigo das rescisdes contratuais, além do pagamento do aviso prévio indenizado.

Da miesma forma, verificou-se que alguns servidores receberam o pagamento de horas extraordinarias que eram indavidas.

O pagamento d¢ tais verbas constitui afronta a principios constitucionais que regem o regime de carge em <¢emissdo, ndo sc olvidando de danu
provocade a0 pattimdnio pablice, na medida em que sio indevidas ndo 56 pela natureza do cargo em comissdo, mas também pela ilegalidade na vinculagdo de s
servidores 2o regime de emprege (CLT) e, ainda que se justifique 1al vinculagio, seria incompativel considerar exanera¢o que ¢ livre como dispensa sem justa
¢ausa.

Alids, ja se decidiu que: "Qs servidores piblicos, ocupantes de cargos cumnissivnados ou de conlianga, ndo possuem estabildade wlguma, podenda,
a qualquer momento, ser deles exonerados de acorde com o conveniencia ¢ oportunidads di Administragiie, pois tais cargos ndo geram diceites trabaltustas por
falta de vineulo empregaticie” (RT 743/399).

DO LIMITE A LIBERDADE NA QRGANIZACAC DO FUNCIONALISMO
De outro lado, ndo se nega 4 possibilidade de se vonferis mos funciondrios piiblicos garantias outras além das mormas gerais de obscrvinei
obrigatéria contida na Constituigdo Federal, porém ndo se pode ampl jar ou estendé-ias a outros funcioninios que ndo $30 po ela favorecidos.
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Desta forma, qualquer garantia ou beneficie complementar ag secvidor piblico sé sera legiima desde que se conformem aos interesses do serviyo
publico.

O funcienalismo & apenas meio ¢ ndo fim da Administragio Piblica e toda vez que esta [he confers uma vantagem deve fazé-lo na exata medida do
interesse piblico. Vale dizer, as prerrogativas, garantias ¢ demais vantagens do funcipnalisme s¢ se legitimam quande reclamadas pelo servigo publico ¢ ndo
anulem os seus requisites de eficiéncia, meralidade ¢ aperfeigoamento (HELY LOPES MEIRELLES).

Niio poderia a Camara Municipal de 530 Carlos estabelucer o regime de emprego para 0 vargos <m comissdie, pois a natreza do cargy ©
incompativel com certos beneficios decorrentes da relagio trabalhista, como aviso prévio, multa reseisoria de 40% sebre v FGTS, levantamenta Jo FGTS, horas
extras, etc.

A) Fundo de Garantia do Tempo de Service!
O TGTS toi instituido no Brasil em 1966 ¢ se constitui basicamente de uma conta banciria formada por depdsitos efetuados pelo empregador, teady
sido criado eomo alternativa para o direito de indenizagio e de esiabilidade paru o smpregado £ como powpanga compulséria a ser formada pelo trabalhador.

Na inexisténcia de lei complementar que, nos termos do artigo 7, inciso |, da Constituiglo Federal, deveria isciplinar protegdn & relagio du
emprego contra despedida arbitréria ou sem justa causa, com indenizagio compensatdria, o FGTS ainda mantém como objetiva o de pruteger v vipredido
despedido dos maleficios do desemprego. facilitande ao empregador a possibilidade de despedi-lo (A LUISIO SAMPAIQ, Fundo de Garantin por Tempy du
Servigo e Fstabilidads com indenizagéo, Editora Revista dos Tribunais, 1971, pag. 27).

B) Da multy rescisoria de 3% sobre ¢ FOGTS:
O artige 10 do Ato das Disposigaes Constitucionais Transitérias da Constitnigdo Federal dispoe que:

Art. 10 - A¥é que seja prosrulgada @ lei complementar o que se refery o.art 770 L da Celsiitide:

= Ficg limitodu o profepio nehs referida au Quitenfo, (RIG QIaI veIed, du PUrTERRZEal previ e my ek 6% capat e § 1.7 da Lei m? 30T de 13 e setvorlno e
1986
O que determina a Constitaigio Federal & que, em case de dispensa arbitréria ou sem justa causa, a indenizagdo passe 2 ser de 40% sobre vs de posites Jo Tundo de
garantia do tempo de servigo.

. A exoneragio de fancionrio que ocupa cargo em comissio, face 4 literalidade da Couastituigio Federal que estabelece a lives exoneragio, ndo pode ser comparada
com uma dispensa arbitraria ou sem jusia causa.

Assim, pac poderia a Cirnara Municipal equiparar coisss istintas, © que leva a coer muma pitida intengho em beneficiar 0s oeupanles dos vargos win Comiss.

C) Avise Prévio:

O aviso prévio, por sua vez, €4 comunicagao da rescisdo do conirato de trabalho pela parte que decide extingui-lo, com a antecedéncia a4 guy stiver
obrigada ¢ com o dever de manter 0 contrato apos €ssa comunicagi até o decurse do prazo nela previsto, sob pena de pagamento de uma quantia substitutiva, nu
caso de rptura imediate do contrato {AMAURI MASCARD NASCIMENTO. "I niciagho ao Direito do Trabalhe”, Editora LTR, 12* edicdo, 1986, pag. 198}

A siuagdo dos cargos em comissio é suf genmeris, pois a saida do servidor ndo pode ser eonsiderada como demissio, pois tem intergsse na
continuidade do servico, néio pode, de outro ladv, ser considerada uma dispensa sem justa causa, pois 2 Constimighy Federal estabelece que tais cargos sdo de livre
exoneragho, nern também pode ser considsrada por justa causa, pois os funcionarios ndo podem ser penalizados quando falta alguma praticaram.

Ao conferir ao servidor que ocupa cargo em comissdo ¢ direito ao aviso prévio, a Administragdo fere o principio da continuidade do servigo
publico, face 4 redugao da catga horiria do empregado, destinada 4 ablengio de curro emprego quando o$ trinta dias nfio sdo indenizados.
Ademais, como acontecew com os servidores piblicos relacionados que foram exonerados peia Cimara Municipal de Sio Carlos, os mesmos

receberam indenizagdo pelo aviso prévie niio concedido. A indenizaglio ¢ indevida uma vez que referidos servidores podiam ser exonerados livremente sent 2
necessidade de qualquer prévio aviso.

D) Hovas extraprdindrias;
Como pode ser verificado, 05 réus duranie o exercicio de cargos em comissiio, receberam indevidamente o pagamento de horus extraardiniriss, nos
petiodos ¢ valores informados pela Camara Municipal.

© cargo em comissio nZo pode ser equiparado ao tratado na legislagdo trabalhista, uma vez que em face dos principios da indisponibilidade do
interesse piblico, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade dos alos administratives, da moralidade administrativa, da vontinuidade do servigo pablico,
. dentre outros, hi grande limitacio ao principio da autonomia de vontade que rege as relagdes trabalhistas.

De qualquer forma podemos dizer que os ocupantes de cargo piblive em comissAo exercem fungdes que seriam proprias do enipregador, cum poder
Je mando ¢ de representagfo perante os demais funcionarios, gue o5 colocam em plano superior 208 companheiros © em intina colaboragéo vom o smpregador.

Assim, © servidor pablico que voupa cargo £m comissiu age em nome o agente politicu titular atraves de atos de gestdo, aindi que lunitius,
porém, potencialmente capazes de colovar em riseu s destinus ¢ vs inieresses fundamentads ¢ essenciais 10 desenvolvimente da vontade pulitica do represeinade.

O teabalho fora das horas normais constitui circunsidngia ingvitavel, inerente & fungie desempenhada pelo ccupante de cargo em conussiu. A
propria esséncia do cargo em comissio {transitoriedade ¢ flex ibilidade de horarios} & incompativel com o pagamento de horas extras.

Alids, & Lei Municipal n®. 11.123/95, expressamente vedou a possibilidade de pagamento de horas extras para 08 servidores exercenies de cargos

em comissdo, dispondo ¢ seguinte em seu artige 20 (1. 54}

A jornada de rabatho & de 4 (g y horas semanais dog segundas ds sexias-feiras, denirn do perioda dus S0 s FR200 horas. vom wrieridin de sefergdn v
descunse de 200 horas sendo lurno individual determinado pele Secretuvia Administrafive

Purdgrofo Prinieire - Todo hordrin excedente rrudwthadn seva computada canto Bara exire, incidindo todos 08 direitos leguis. nas JeguHmes combdes:
al i
) o servidor desieaido ndo poderd ocutifar Coree van (QmIRFle ¢ fovds eyl

Nota-se, por fim, que os téus, servidores ocupantes de cargos em cemissiio, receberam gratificagdo de fungdo vriasda pelu artige 55, du Lai
Municipal n®. 11,123/95 (fls. 40/73).

Se o5 réus receberam o referide beneficio, estd implicita ¢ reforga a incompatibilidade ¢ ilegalidade do recebimento de horas exiras,

A espécie da gratificagie recebida squivale a que a doutring ¢lassifica como gratificagiio de servi¢o. que & aqueta que 2 Administragdo institui
para recompensar riscos ou dnus decorrentes de trabalhes normais exeentados em condigies unurmais de perigo ou de encargos para o servider, tuls

como servicos realizados com risco de vida e saide, ou prestados fora do expediente, Ja sede ou das atebuigles ordingrias do careo {HELY LOPES
MEIRELLES). (grifo nosso)

O nivel superipr de vencimentos dos ocupantes de cargo em comissdo, que se distangia sinda mais dos demars servidoces pelo acrescumy da
gratificagio de servigo, justifica-se na medida em que se exige de tais servidores uma responsabilidede maior, € sobretudoe encargos decorrentes du fala e
vinculagde a uma jornada de trabathe.
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Desta forma, 4 gratificaglo de fungdo recebida evidencia a ilegalidade ¢ a incompatibilidude do pagamento de horas exttus, vez que Ji sdo
compensados pelo nivel superiot de suldrio, acreseido da alud ida gratificagio.

fah { N, !
Os servidores que receberam irregularmente as verbas acima mencionadas, deverfio ser condenados a restituirem aos cofres publicos municipais as
respectivas quantias, com juros ¢ comregio monsténia.

Qs agentss publicos que autorizaram referidos pagamentos, ou seja, 0% téus, que exerceram o cargo de Presidente d2 Camara Municipal, deverde
ser condenados 3 solidariamente pagarem os valores, de acordo com a responsabilidude de vada um deles vonsiderande o periodo que o3 pagamsnlos foram
efelivados.

DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

l. A Constituigio Federal preceilua que:

Os atos de improbidads adninisirativa fmportarde a suspensio dos direitas politices, o penda du fingdo pablico, a indisponibilidady das bery ¢ i reasurdimepto ens
widirio, n forma ¢ grodiegdo previsias em lei, sers preguizo da acda pestat! cabived tariygo 37, § 4%

A Lei Federal 1°, 8.429/92, regulamentou o dispositive constitacivnal agima transerito ¢ presereve, do mesma Leis
g P

Ox agentes piblics de yualger mivel oit Rierargura sdo obrigeivs o velor pefa enrit ebaervinem dus principion de fegafidade, onpesiootidiade. mocaiihide o
publicidade no traio des assuntos que lhe sio afetos.

Pur sua vez, o artigo 5°, do diploma legal em exame, & expresso no sentido de que:

Georrends lesfio oo patrimdnio piblico por agdo ou omissdo. dofosa ou cuipasa, do agente ou de eroairo. dar-se-d o integral ressarcimento do danp.

E o antigo 17 diz:

A a¢do princypal, qus terd rilg ordindrig, serd progosta pele Ministéria Priblice ou pefa pessod Juridica interessada. denfro de trinta dias da efetivayde Jo madie
viriitelar.

2. Os réus praticaram atos de improbidade administrativa.

3. O artigo 10 da Lei da [mprobidade, define as agdes ou omissdes, dolosas ou culposas QUE, @ 4m SO Lempo. S€ Constitueit em ale de improbiddde v
representam lesdo ao erdrio piblice.

Observe-se, ainda, que tal artigo arrola em seus incisos, de forma exemplificativa, as bipdteses em que tal ocorrerd, bem como em seu "caput" di g
parimelros bisicos para que se possa proceder a outros enquadramentos ndo especificamente arrolados nos incisos, mas que lambem representam improbidade
com lesdo ao patrimdnio publico.

4. Analisando-se o rol de incisos do artige 10 da Lei n.° 42992, vemos que a condula dos agenies piblicos, por agle uu unussdo, dubusie wu
culposas de realizar ¢ manter a contratago de cargos sm conussiio, efetuando pagamentos de verbas indevidas e norais, enquadra-s¢ perleiamente nos o s
X ¢ X1 de tal dispositive legal, que se refere ao ato de ardeswr ou permitic a realizacdo de despesas ado amorizadas em lei pn regnfamente v fibevar verba
priblica sem a estrita observineia das normas pertinentes ou influir de quadquer forma para a swa aplicagde irregular

Com efeito, o dinheito para o pagamento das verbas irregulares (aviso prévio, fundo de garantia, indenizagdes, horas exiras), sempre saiu du
patrimniv municipal, como nfo poderia deixar de ser, na medida em que o Presidente da Cdmara Municipal {(autoridade responsavel ¢ osdenador de despesis] eril
quem mantinha cam os servidores em comissdo a relagdo de emprego de forma ilegal.

Porlanto, nio hi divida de que vs requeridos Liberaram durante sus respectivas gestdes de Presidente da Camara Munivipal, verba do patriminio
do municipio, vale dizer, verba piblica (art. 1° da Lei n.® 8.429/02), sem a estrita observincia Jas nortmas pertinentes.

5. E mesma que assirn ndo fosse, o que se admile somente para efeitos de se argumentar, ou s¢ja, € mesmo que a conduta dos agentes publicos ndo
pudesse se enquadrar ¢m nenbum dos incisos do artigo 10 da Lei n* 8.429/92, temos que as mesmas se enquadram, sem diivida alguma, nas dispusicdes du
“caput”.

Assim & que considera o "caput” do art. 16 da Lei n.® 8.429/92, como ato de improbidade adm inistrativa que causa lesio av erdrio, qualquer agio ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje malbaratamento dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1? da Lei.

Segundo o Diciondrio Aurélio, malbaratar, dentre outros significados, também significa: empregar on gustar de forma icoRveHLENe. SRPIYGur it
aplicar indevidomente.

Qrz, No vaso presente, ndio ha divida, os requenidos, por ayio ¢ omissiv culposas, sendio doless, malbarataram o patrimoniv pablivo, ag gaski-lvs ou
impedir que fossem gastos de forma inconveniente, bem ¢como com ¢urteza ao aplicarem-no indevidamente ou permitirem a sua aplicagio indevida.

O disposto até aqui ja ¢ suficiente para se concluir que os requeridos, em evidente alo d¢ improbidade, causaram, por presungio abyoluta da ler de
improbidade, lesdo ao eririo, ¢ste representado no case pelo patimbnio pablice municipal, devendo ressarcirem a este o dano causado integralments, nos ermos
do ji transcrite parfgrato 4°, do artigo 37 da Constituicie Federal, e nos termos do artigo 5° da Lei de Improbidade.

6. No entants, 0o somente por enquadramento no art, 10 da Lei n.° 8,429/92, como também por enyuadramento no seu art. 11, “capui” € incisu |,
incorreram os requeridos em ato de improbidade adminisirativa.

E que a0 permitirem, por agio e omissdo, a contralagdo de servidores de forma irregular & eferiarem pugiimentos indevidos ¢ imoras, oy agentes
plblicos violaram os principios da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade (o honestidade e lealdade). no trato dos assuntos gue Ihes eram afetos. Tais principrers
deveriam ter sido chservados pelos réus por imposigio do “capus” du artige 37 da Constimigio Federal, do artigo 111 da Constituicic Estadual, ¢ do artiyo 4 da
Lei de Improbidade, vindo, assim, os réus referidos, incidirem perfeitamente nas disposigBes do artigy 11, "capws™, da Lein.* 3.429/97.

4 i »

Isto posto, © Ministérig Publico do Esiade de Sig Poulo, requereu 0% requenidos, pars apresentarem contestag3o, querendo. no prazu legal, sub
pena de revelia e confissio, sendo, ao final, julgada procedenlc a presente agio para

a) anular a5 cangratacdes dos servidores Que extdo inchidos no polo pasitvo do agdo;

B condenar o3 Yequeridos guE ool Gkl CaTgoR em Comissie au Clmar Municigel v restituirem aox cofres priblicos de Municipio de 3du Ceerdor, ws garuatioy puges
indevidamente a finlo de aviso previe, funde de garantia do tempu de servig Jinglasive o mulia rescisena de G0 v hreS B vaiados v el undemdin i o
haras extras, girescidus i jlares de mord g corrigides monclaridmenic dusie cuda desembutio furtygos 3¢ 37 du Let n® § 420/42),

o vondenar ws requeridos, soliduriamenie, @ residuirem dus cuies piddicos o Municipio de S Carlos, a8 quiiive pagas i visdimente o HITHLE L Ve e,
Sfundes e garasiin du fempu de servige finciisive o mulia rescisorta o 408 ¢ valores fevantudion dos deposites). indemzagdo ¢ Rovds e, coalorie it i
ANEXO | desta petigdo inicial, acresuidas de juros de mori € cORgifus monglarizmente deade cadn desembulsy, considerimio o responanbitidade pesseal e cri
requerido nax peciodos em que o5 pagamentas foram efetivados {ou s na periode em que cada um defes ocupon o cargo de Presidesie do Cidmuri).

A & declorar a perda da fungdo piblica qite o5 1éus e estejum eventialatente exercenda por ocaside do rasita et puigade da Semteaqd (Lel m 8 2092 artige 12
e) o suspender 03 diveitas politivos desses mesmas réus pelo proza de aré dez enas (lei it §.A20592, ovtige 12):

A @ condenar a5 réus 4 pagarem wha mudia cod de duas vezes @ valor dn dua v, dingg. na proibicie de contratarem cam o Poder Publicn ou receber bencheias o
incentivos fiscai ou creduivioy, dircte o ipdineiamette, ainde goc o wrterndin Vo peisoe furidice o gl Tepim sicicn storiideie. prid przi de it i does

(Lef n" § 42902, urige {24
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E, ainda, que, 0 total das Despesas com Pessoal ¢ Encargos reprosentam 76,43 % (setenta e seis inteiros e quarcnta ¢ teés centésimos por contod da
receita liquida arrecadada no exercicio.

Qs Investimentos do Regional em 2017 foram de RE 478.207,06 {quatrocentos ¢ setenta & oito mil, duzentos ¢ sete reais ¢ 5818 Centavus), quu
representaram 14,04% (quatorze inteiros e quatro Centésimos por cento) dos gastos tolais do exercicio.

8. 4 - Execugdo da Despesa — Orgamentirio
8.4.1 - Emissiio dus Notas de Empenho

No transcurso das analises svidenciou-se que o Regional emitiu diversas Notas de Empenho em desacordo com a ordem cronologica dus tatos
geradores. Essa questio fica nitida ao analisar o *Relatério de Empenhos Emitidos™ gerado pelo sistema contabil, confonme alguns exemp los:

Data Pracesso Niimers Empenho Faverecido Valor
160172017 15/2017 20 Copiart Ingd. @ Com. di Copuas Lida. 125,00
P5£01/2017 | 1172017 Il Aute Posta Ale V Lida. 1.965,82

17/01/207 5042017 32 PR — tmprensa Nacional 1,300,030

Data Processo | Ndmere Empenhs Favorecido valor
1201207 132017 30 COMFEA 1.03%,65
05/01/2017 | 03/2017 11 Aglncia Awrgtur Lida 835,55
26/0172017 | 40/2017 12 Carminda Lutia Silva Pinheirg 510,30

Data Processo NOmero Empenho Favorecido valor
15/01/2017 1042017 34 implarta Informdtica Lida 4.100,00
26/01/2017 | 24/3017 5 01 5.A. 300000
16/01/2017 | 522017 36 ECT - Correios 5.000,00

Ressalta-se que, as fases dos procedimentos de despesas siu s alicerces da vxevueAs Nnanceira da Administragie Pibliea. Sua observineu ¢ de
cardter obrigatéric € devem se sujeitar a regramentos gerais e padronizadus.

A primeira fase ¢ exatamente a do empenho, seguida pela liquidag¢éo e pelo pagamento.
A execucio da despesa pabliva foi normalizada pela Lein® 4320464, que apresents, em seu art, 58, o conceilo de empenho:

“Ari. 3§. O empenho de despesad ¢ o o smanady dy uioriducte wompelenie gue crid para o Estade o obrigayde de pagamento pomdenty ou i Je impilearenis de
ctmelicda

Logo na sequéncia, no art, 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatario do peevio empenho, Ao estabelever que “E VEDADA o
realizacio de despesa sem prévio empenho™

Denota-s¢ que o empenho deve ser prévio, antecedende 2 realizaydo da deapesi ¢ wald restrite ae limie do erédito OTGAMATANG, UMY eIl ¢
art. 59 da citada lei, sob pena de infringéncia da triade do gasto pablice (empenho-liguidagio -pagameno). @ qual deve ser vbrigatoriamente seguida pelo
Ordenador de Despesa, na gerdneia dos recursos piblicos.

Achado da Auditoria 36! Realizaciio de despesas sem a prévia emissdo da Nota de Empenho coreespondente, contrariando ¢ disposta no ant. 60 da Lei n*
4.320/64.

Comentérios do Regionai:
Comentirios da Auditoria:

8.5 - Didrias ¢ Deslocamente Terresire

No exercicio 2017 o Regional regulou c disciplinou & concessiv de passagens ¢ didrias, através das Portarias AD- n° 06372016, V752017, Je
06/10/17; 076-A, de 1040717 ¢ 082717, de 01/11/17, respectivaments.

De acordo com essas normas internas, o numero de didrias concedides serd correspondente ao mimero de dias em que o favereidc estiver i
disposicde do Crea, sendo devida somente meie didria no case de ndo haver despesas com hospedagem {pernoite).

Ao analisar 3 amostra extraida do universo de solicitagdes de diarias ¢ pussagens processadas no exercivio, consounte sos Provessos n’ 145, 613 ¢
8982017, destaca-se que ndo foram identificadas quaisquer ndo conformidades em relagio a norma cditada pela entidade e legislagdo comelut

8.6. Andlise Patrimonial
Da analise dos quadros a seguir, verificow-s¢ que o Crea-AC, apresenlou um quadre superavitério em 2017,

[ESPECIFICACAD VALDRES ESPECIFICACAD VAELORES
ATVO CIRCULANTE §98.212,61 PASSIVO CIRCULANTE 8.155,48
Caixa e Equivalentes 898 212,61 QObrigagdes Trahalhlstas -
Crédilos e Valores CF - Fornecedgres -Restos a Pagar
Demais Créditos de CP - Qbrigagbes Fistas de CF
Estogues . Provisdes de Curto Prazo -
variagio Patrimonial Diminutiva - Demais Qbrigagdes de (P £.155.48
ATIVO NJCIRCULANTE 4.002,140,58 PASSIVO N/CIRCULANTE .
Ativo Realizdvel a Longo Pratg 1.752.31199 Qbrigagies Trabathistas - LP
Coeditos 3 Longo Prago - Oivids Ativa 1.750.076,72 Empréstimos e Financ, LP -
Inwestimantos 2.235,27
IMOBILIZADO 2.339.928,56
Bens Mvers 1427 508,62 PATRIMONIO LIQUIDO -
Bens Imdveis 912.418,33 Resuliades Acurnulagdos
Depreciagdo Acumulada
Intangival .
TOTAL GERAL 4,990.453,16¢ TOTAL GERAL B.15543

Fonte: Balango Patrimonial - 2017,

8.7 — Anilise Financeira
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Ativo Financeiro RS 898.212,61
Passivo Financeiro RS 251.173,74
= Superdvit Financeiro R$ 547.038,87

Apés znilise Financeira do Balango Patrimoniali2017 do Crea-AC, foi verificads um resultade Superavitdrio no valor de R$ 647 038 87 (serscentow
& quarenta ¢ sele mil, trintz ¢ oito reais ¢ oitenta & seie centavos),

8.8 -{ndices analiticos
Come base nesse balango patrimenial, apreseniamos os indices de liquidez e endividamento Jde Crea-AC no periodo auditady:

Liquidez imediata = Disponivel/Passiva Circulante
B98.212 61
. 119,32
Y 8.155,48 )
Existia A% 110,31 para cada RS 1,00 de divida a curlo prazo no exedciic de 17
Liquide2 Corrgnte = Ativo Circulante/Passivo Cirsulante
§98.212.61
1C 110,31
B 8.155,48 :
Existia RS 110,31 pare caga RS 1,00 de divida a curto prazo no exercicio de 017,
Liguidet Seca = Ativo Circulante - Estoques/Passive Crculante
o "¥]
L5 £48 21261 11031
8.15548
Existia RS 110,31 para cada RS 1,00 de divida a curte prazo no exérdicie de 2017,
. Liquider Geral = Atlvo Clrculants + RLP/Passive Circulante + Passlvg Nio Circulsnte
2.650.514,50
1G = 325,00
8.15548 )
Existia RS 325,00 para cada RS 1,00 de divida a longo prazo ne exerclcio de 2017
Quociente de Endividamento = Passivo Circulante/Ativo Real ou Patriménie Liquldo
415548
= 27
CE 4.982.297,68 %
Este [ndice representa o percentual de endividamento do Crea sobre teus racursos. Quanto menor o percantual,
melhor serd a situacdo financelra do Reglonal.
GQuocispte de imobilizacio = Gens Patrimonials /Atvo Real ou Patriminic Liguldo
£9083.32875
FC A7
Qlpce 10.737.104, 248 ¢

0O Crea-4.C utilizow 47,00 % de seu ative Real Liquido em Bens Patnmoeniuis no exercicio de 201 7.

Com base no balango patrimonial ¢ indices financeiros apresentados, conclui-se que o Crea-AC, em 2017, manteve seu resultade financeire
superavitario. Em 2016, o superdvit financeiro foi de R§ 336.681.95 (trezentos & trinta ¢ $&is mil, seiscentos € cifenta e um reais ¢ noventa € Cinco cenlavus),
enquanto gue em 2017, alcangou o montante dg R 647.038,37 {seiscentos e quarenta ¢ seie mil, trinta ¢ oito reais € oitenta ¢ sete centavos ).

Conforme série historica, a capacidade de pagamento das dividas de curto praze se apresenta satisfatoria, permitindo sua expansio na methoria dos
servigos prestados & sociedade,

8.9 - Conciliagiio Contabil:

. Verificou-se que o Regional vem realizando a conciliagiio bancéria, visande subsidiar os registros contabeis dos valores que ransitam pelas contas
correntes ¢ aplicages.

Contudo, observou-se a inexisténeia de divergencia de saldo em relagdo com extratos bancarios juntados no processo de prestagio de contas anual.

9.10 - Devedores da Entidade

Conforme demanstrado no balance patrimonial, nfio constava salde na rubrica contibil “1.1.3.3.2. Devedures da Entidade™ pendenty dv
recebimento a longa data, sem que houvesse ajuizamento de agdo pary reaver Cise valor.

8.11 - Almoxarifado

Assim vomo constatou-sc com bens méveis ¢ imoveis, o Crea deixou de realizar o inventdrio fisico para a verificagio do saldo o vstvques nw
almoxarifado. Corm isso, deixeu-se de realizar o ajuste dos dados escriturais de saldos € movimentagdes dos estoques com o saldo fisico real nag instalagles dc
armazenagem. Tanto ¢ verdade que durante todo exercicio auditado, ndio houve qualquer baixa de seu saldo, decorrente do consumo realizade, evidengiado sua
superavaliagdo.

E bom frisar que. vonforme disposto no Art 106 da Lei 4.320/64, pars s apurar © saldy patrimonial, devem ser observados alguns criténos. No
case Jo almoxarifade, ¢ valor considerado para eftito de saldo patrimonial serd o prego médio ponderado das compras.

“Ari, 106. A ovaliagdo dos plemnenios parimonials obedecerd ar normas segurnies:

1 - o3 débutos ¢ créditos, bem comoe o5 titulos de renda, pelo veu valor nominal feita o conversio, quando em muera extrangeira, & face de ofebiu vigente ra datu iy
Balange!

11 - o5 bens movels e tnoveis. pelo vulor de aguisicde on pelo cusiv de prsfupdo ou dv cunstrigiu;
1] - ag beus de almozurifado, pelu provo medio potdecode das comprus.

§ 0% O valorex em espéviv. assinn come o debiter w LrCdHUN, Yaandi v moed extrangen, deverdo glinds du e g CORSPOREERI. g HER s e st di
sacivnal.

§ 2% ds variogdes resnltantes do conversdo dos débitos, créditas e valores em espécie rerdo fewidas 4 conto pairimonial.
§ 3 Poderdo ser fertas reavaliacdes dox bens mdveis ¢ imdveis.”
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£ importante ressaltar que de acordo com a Resolugho CFC o 134772013, aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade. by ¢stoques seriv
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicio/produga’construgdo ou valar realizayel tquide. dos dus o menor.

Achado da Auditoria 36: Auséncia de baixa e inventério fisico anuai dos materiais mantidos em almoxanfady,
Comentsrios do Regional:
Coementarios da Auditoria;

8.12 - Auséncla de inventarie dos bens méveis bens moveis ¢ imoveis

O art. ¥9 do Decreto Lel n® 20067, dispde que todo aguele que, a qualquer titule, tenha a sen carge servigo de contabilidade € pessoalmente
responsdvel pela exatiddo day contas e oportuna apresentagio dos balancetes, balangos e demonstragbes contibeis dos atns relativos & administragdu financeia &
pateimonial do setor sob sua jurisdicdo. Ja o artigo 50, desse mesmo diploma legal, reza que, responderdo pelos prejuizos que causarem 4 Fazenda Publica o
ordenador de despesas € o responsivel pela guarda de dinheiros, valores ¢ bens.

A Lei 4.320/64 traz critérios de classificagio, contabilizagdio, tesponsabilizagio pela guarda dos materiais, além dos controles analiticos ¢ a
obrigatoriedads do levantamento de inventarios parac confronto com os registros contdbeis, a ser realizada, no minimo, anualmente.

Com o implementa das determinagbes dessas leis, bem come das demais normas e técnicas, que abordam o assunte, pode-se cumprir » principio
constitucional da prestagao de contas: “preskits OMIAS qualquer pessoa fisica ou juridica. piblica ou privada, que utilize. atrecade. puarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores poblicos [...]", além de atender sos prinvipivs, ndo menus mportantes, du “eficacia”, da efiviénca” ¢ da “gonuicidade™

Foi verificado, no exercicio de 2017, que foi realizadu a contratagho de empresa licinula par conferéncia e ennssio e reliorio de inventiny Fsive,
alocando plaquetas patrimoniais nus bens moveis, anty da Sede comu [nspelorias, v que poderd ser constatado no proxime trabalhe dessa auditurii.

8.13 - Patrimonial - Reavaliagho dos Bens Patrimoninis/Provisde Ativa ¢ Passiva/Depreciaciio

Dl acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Piblico - NBC T 16.9 - Depreciagio, Amortizagio ¢ Exaustiio e NBC T
16.10 - Avaliagdo & Mensuragdo de Ativos ¢ Passives sm Entidades do Setor Pablico, as entidades do setor pablivo devem registrar a redugio do valur dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢do da natureza ou obsolescencia, bem como, constiluir as provisdes, com base em estimativas pelos
provéaveis valores de realizagio, para 0§ ativos ¢ de reconhecimento pasa os passtyos.
. Sendo essas as prerogativas contabeis, constatou-s¢ que o Crea deiXou de realizar os reconhecimentos cantabeis, consoantes a reavaliacdo de seus
bens méveis e iméveis ¢ a constituigio de provizdes passivas (tenas, | 3 Salario, INSS ¢ FGTS).

Achade da Avditeria 37; Auséncia de reavaliag@o de seus bens mévsis ¢ iméveis no praze determinado pela Resolugdo Confea n* 10362011 e NBC T 16.10
Comentarivs do Regional:
Comentirios da Auditeria;

B.14 - Aplicagdes Financeiras

Constaton-s¢ que o Regional aplica sua disponibilidade financeira exclusivamente em Cadernetas de Poupanga junto so Banco do Brasil, cupo
montante, ao final do exercicio, era de R$ 67.515,88 (sessenta ¢ sete mil, quinhentos ¢ quinze reais o oitenta ¢ oite centavos).

No tocante a qualidads das aplicagdes realizadag, destaca-se que 0 recursos mantides em Cadernctas de Poupanga estdo em perfeita consendncia
com ditames legais que regem a matéria, porém, destaca-se gue ha outros investimentos que Proporcionam majores retornos financeiros qus a poupanyd, ne casu
os Fundos de Investimentos totalmente lastreados por tiwlos piblices federais, pedem ser utilizados pera maximizar os rendimentos dos recursos aplicados. [Dre
acordo com o art. 164, paragrafo 3° da Constituigio Federal, os principios da Administragio Piblica em relagdo as suas disponibilidades financeiras devem ser
observados, optando preferencialmente por movimenli-las ¢m bangey vliviais ¢ aplica-lus em cenda fixa lasireada em titulos do Tesouro Nacicnal, depdsios 2
prazo fixe ou caderneta de poupanga, evitando o§ riscos das aplicagdes em papéis de renda varidvel, @ exemplo de agdes, fundos, upydes, swaps ¢ vulros
derivativos dos mercados “a termo” € “futurg™, entre ouires papéis que possam pur em risco o rendimentos. Esse foi o mesrno entendimento do TCU em seuy
Acordzos n® 2.34872013-1* Cimara, 368/2004-2* Cimara, 1.011/2004-Plenario, 2.179/2004 - 2* Cémara, 331/2007-1" Camara ¢ 9OR/2008-2* Cimara.

Nessa esteira, cabe ao Regional analisar a rentabilidade praticada por cada tipo de investimento permitide pela legislagio © implementar a mclhor
estratégia para maximizar seus resultados financeiros.

. 9 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAQ DE PESS0AS
9.1 - Gestie de Pessoas

O Crea-AC possui 0s seguintes nonmativos institwidos peio Sisterma de Gestio da Qualidade: Organograma, Regimento dn Politica de Cargos.
Salarios e Carreira, e Concessio de Beneficios aos Colaboradores.

Foi verificade que os regulamentos e a gestio de pessoas e a estrutura administrativa do Regional atendem os pringipios basicos de gestdo pablica,
Conforme o PT n® 26, ¢ quadre de pessoal existente no Crea em 31.12.2017, apresentava-se com a seguinte estrutura:

[0 {Empregados de sarrgira vinculados ao Crea-AC D7

02 |Empregados requisitzdosicedidos de outros Orgos o

163 Empregados com cargo de comissio 6
,Empr_egad;oscffum;gzé gratiticadas 2

05 [Empregados com Contratos Temporarios - i
Total Geral de Empregados DEZ/20IT 45 |

A remuneragio de pessoal e encargos em 2017 foi da ordem e R 1,577.333,36 {hum milhfi, quinhentos ¢ setenta ¢ sere mil, rezentos ¢ rinta «
1rés reais ¢ lrinta ¢ seis ventaves), conforme registros contabeis.

O gasto com pessoal representou 60,93% (sessenta intelros € noventa e cinco centésimos por cento) da Receita Liquida do Repional. no mesmo
periodo, que perfez ¢ montante de RS 2.823.176,49 {dois milhiies, oitacentos e vinte e trés mil, cenlo ¢ SeIen(a e seis redis ¢ quarenla ¢ neve Centavos).
desconsiderando no calculo da receita liquide dyu Regional, apenas a Receita Financeira, no entanto, se desconsiderada tambem receita de transleréncia Correnle,
por nfo ser frato da sapacidade arrecadatoria do Crea-AC e representou 20,44% (vinie iNteifos & quarenta e quatre percento} da receila total, o gastw com prssoal
passa a representar, 76,43% (setenta ¢ seis inteiros ¢ yuarenta ¢ trés centésimos por cento) da Reccita Liguida do Regional, no mesmo periodo, uma vez que ¢sta
passa a ser no nontante de RY 2.063 666,59 tdois milhdes, sesscnta ¢ (és mil, $CISCENLVS C SCSSCNEA © STLS reais ¢ cinquenta ¢ nove contavos).

Cabe aqui ressaltar, a necessidade de envidar esforpos em um acompanhamento rigidy desies gaslos. anie 8 tend@ncin Cresente da nataresi o
gasto, que pode vir a comprometer seriamente ¢ desernpenho du Regijonal po alendimento de suas fungles precipuas.
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O sistema de controle de frequéncia & realizado através de relogio cletrdnive, cslando em plene funvionamento.
9.2 - Plano de Cargos, Carreira e Salirios

D¢ acordo com art. 5 Jo Plano de Carges, Careiras ¢ Salarios-PCCS. o desenvolvimento do funciondrio na carreiry funcional se Jdard dwaves da
promogio por merecimento e por antiguidade, sempre obedecendo o intersticiu de 2 (unos), comtados a partiy dir (llimy ¢nguadramentu, que ng s sub anilisy
acormeu no ano de 2015, data da aprovagas da norma interna pela direturia da entidade, apresentando ainda u furma e us pré-requisitus pura sua realizagiu,

Conforme apurade na auditoria (2016), bem como nos subsequentss (2017), o Crea deixou de avaliar o descmpenho de seus funcivnirios ©
promever a progressio funcional, seja por antiguidade ou merecimento. deixando de atender as regras impostas pelo proprio orgao, podendo gerar indmeras
reclamagdes trabalhistas e afefar sensivelinente suas finangas.

Noutro giro, apesar de ndo ter sido apresentado 2 equipe de auditoria 05 critérios interncs adotados pela entidade para realizar os reenquadramentus
realizados quando da aprovagio do PCCS, conforme mensagem eletrdnica encaminhada em 5 de junho de 2018, de pronto, infere-se que as reclassificagdes ndw
levaram em consideragio qualquer critério uniforme, confarme se depreende nas alieragdes salariais dos funciondrios matrieula n” 157 ¢ 110, objeto da amostia
analisada. Registra-se que nesses dois casos analisados, além da suséncin de adogdo de critério uniforme. muito provavelmente. incorperou-se de furma indevida
as vantagens pessoais percebidas 4 época, acrescide do pagamento da mesma verdd nos perivdus subsequentes. caracterizady sua duplicidude.

Segundo ainda o PCCS, o item 3.2. dessa norma reZa que a jornada de trabatho dos empregados do Crea-AC serd de 40 (quacenta) horas sema nais.
ou seja, a jornada diaria dos funcionarios da entidade serd de 8 horas didrias, percebendo para fanto a remuneragio estipulada na Tabela [L. Apesar da previsio, o
entidade decidin manter a jarnada de trabalho reduzida, com base na Decisdo Fleniria n® 204/2008, porém, mantendo a mesima remuneragio, sem qualquer tipy de
reducdo na mesma proporgdo, realizando concurse publico para preenchimento de novas vagas sob alegagiio de insuficiénivia de funcionarios, caracterizando ato
de gestio temerdria, ante afronta a boa prtica administrativa.

Diante desse cenario, caso decida-se pelo retomo a carga horiria definhada pelo PCCS, necessario se raz o acréscimo salarial de no minimo 23%
{vinte ¢ ginco por cento). face dircito adquirido pelos funcigndrios av longo du lmpy, o que acarrelana Jiticuldades financeiras & entidade av longo du weinpo

Achado da Auditoria 38: Auséncia de avaliagio de desempenho periddica € cuncessio da progressao funviunal sem a utilizagde de critério unilonme
Comentirios do Regional:
Comentérios da Auditoria;

Achade da Auditeria 39: Redugio da carga horaria de seus funciondrios, sem a correspondente diminuigho salarial, com consequente aumento do numer de
funcionario, caracterizande ato de gestda temeréria,

. Comentérios do Regional:
Comentirios da Auditoria;

9.3 - Férias

Foi verificado que, o Regional vem observande a legislagio vigente sobre concessio de firias, possuindo controle ¢ plangjamento, através de escala
de férias dos foncionarios, ¢ comprova o pagamento das férias.

9.4 - Obrigagdes Acessorias

O Crea-AC atendeu a legislagio, em consondncia com os valores gerados pelo sistema de Folha de Pagamento, quanto 4 emissio € ao enviv das
informagdes referente as obrigagies acessorias da Declaragio do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, Relagao anual de Informagdes Socrais — RAILS. Guia
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigos & InformagSex & Previdéncia Social - GFIP, ¢ Cadastro d¢ Empregados ¢ Descmpregados - CAGED.

9.5 - Encargos Soclals

Q Regional-AC realizou corretamente o3 ¢alcules de contribuigdes Previdenciarias, Fundo de Guarantia por Tempo de Servivos ¢ PIS'PASEF
incidentes sohre a fulha salatial, bem como realizando us respectivos recolhimentos dus tibuitus denlry du praze lepal.

9,6 - Acumulagdo de cargos/fungies publicas por empregados do Crea

Apbs andlise da amestra dos funcionarios do Crea-AC, em consulta realizada som base ma Relagio Anual de Informaydes Soviais-RALS, voanstatoll:
se a existéncia de empregados que foram admitidos para ¢ exercicio de func@o comissionada qus possuem vinculos empregaticios som onlrgs entes pablcos,
. conforme demonstrado a seguir

S Admissdo no Créa | Fungiono Crea Dure Vingulo empregaticlo identificado
Unido Educacional do Marte Lrda
Conselhg Regonal de Enfermagem do Acre
wRIORTZYTY 15/02/2018 Superintendente Agéncia de Megdcios do Estado do dcre 3 A - ANAC
Fonte: Pasquisas realizadas em sistemas corporatives (Relatdrio Anual de Informagdes Secials - RAIS, elc.) e
anilise dos dadas funtionais dos empregados do Crea

SENAR2A5 Y 05/01/2015 Procuradora Juridica

Observa-se que, os funciondnios possuem outros vinculos empregaticios e MesMG Que possuam licenca para (ratar de ineresses partivulares sem
remuneracao, esta situapdv ndo descaracleriza v seu vineulo jutidico com ¢ ente plblico, tendo em vista que a referida licenga somente & concedida 4 critério da
Administragdo & por praze fixado, sendo que esta podera ser interrompida a qualquer tempo. por tnteresse da administragdo ou a pedido do servidor.

Neste sentido, cabe destacar o entendimento do Tribunal d¢ Contas da Unido - TCU, conforme SOmula n® 246 a seguir franscrita:

(M fato de o serwdor Neofioe-se. sem veniinuning, o cregn prafilfons our i gre giie wseryd ool it e vettiefuedy e carivi b g Gu dercti g ardagie e ki
a Tomar pesse em GHre Gl o wRIPIUge prblco, em inculis oo sreericio camuiative vedado pefy aeogo 37 de Constiriodo Foderad, e gue 2 orstiludiy
actimulagde de corgos se divige 6 Laridade di cosgos, empeeEos ¢ fumdes jdfices, ¢ AR GPERAS 1 POPTEpe e VUGG Ui,

Portanio, ndio obstants a existéncia do vinculo juridico funcionul ¢ considerando o inter¢sse d0 Crea-AC na contratagae desses servidores, vabern
a0 gestor requerer juntg 20 entes publicos {estadual ¢ municipal) a cessdo desses servidores, de acordo com & legislagdo aplicavel.

Achado da Auditoria 40: Existéncia de empregados admitidos para o exerciciv de [ungae comissionada com vinculos empregaticios com outros entes publicus,
Comentsrios do Regional:
Comentdrios da Auditoria:

9.7 - Registro de empregados

A geréncia de pessoal do Crea-AC, arquiva 03 documentos de regisiro ¢ de administragao de pessoal em pastas suspensas, consideraduas imprisproas.
ndo existinde um controle efetive do arquivo dos documentos, mumeragdo da capa do processo, bem como, das piginas internas.

Achado da Auditoria 41: Inexisténcia de processo individualizado, para cada empregado/servidor, para melhor patantia dos documentos anexados.
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Cita-se alguns casos concretos do pessoas que Ocuparam carge comissionade, que aio reccberam verbas trabalhistas, rais como 137 saldrio, feras
anuais acreseidas de um tergo, Fgts ¢ outras equiparadas. Receberam somente um subsidio mensal inico. Todos os pedidos formulados nas reclamagios
trabalhistas respectivas foram julgados impracedentes. Foram interpastes oS recursos respectivos, sendo que a todos foram negados provimentos pelo TRT da 3
Regido. Yejamos, a titulo de ilustraglo, o desfecho de algumas das citadas agbes:

EMENTA: CARGO EM COMISSAO, VINCULO ADMINISTRATIVOQ, REGIME JURIDICO REGIDG PELA CLT. Mesmo que o Regime
Juridico do Munigipio seja o celetista, o vineulo entre este ¢ o exercente de carge "em comissdo” ¢ puramente administrativo, ndo s¢ configurando a relagdoe de
EMmprego.

EMENTA: MUNICIPTO CARGO EM COMISSAC. A eg. maloria desta 4* Turma, adutando a tese da Vara de origem, entendew que o
ocupante de cargo em comissho ndo ¢ empregado, ainda que o regime elelto pelo Municipio tenha sido o celetisti.

EMENTA: CARGQ EM COMISSAC. YINCULO ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO UNICO REGIDO PELA CLT. Mcsmw que
o Regime Juridico Unico do Municipio s¢ja o celetista, o vinculo entre oste ¢ 0 exereente de cargo em comMissio” ¢ puramente edministrative, ndo s configurando
a relagdo de emnprego.

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO CARGOU EM COMISSAQ. A contratagdo de servidores, pela Administragho Piblica, para o exereivio
de fung@o comissionada, nde gera vinculo de emprego, enire o particular ¢ o Poder Piblico, mas mero vinculo administrative, com pussibilidade de
dispensa "ad nutum®,

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO CARGO EM COMISSAQ. A contratagdo de servidores pela Administragio Pablica, para o exercicio
de funcio comissionada, ndo gera vincule de smprego, ¢ntre o particular ¢ o Poder Piblico, mas mero vinculo administrative, com possibilidade de
dispensa "ad nutum™.

Corroborandy com este entendimento, citamos os Pareceres n* 125/2009 & 174/2013, da Procuraduria Juridicy deste Federal.
Achgqu da Awditoria 42; Falta de registro na carteira profissional dos sorvidores om carpo comissionade (fungde de confianga) ¢ pagamenta de vorbas
rescisdrias.
Comentérios do Regional:
Comentérios da Audltoria:

. 10 - GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

0 Crea-AC, segundo dados de Papel de Trabalho n® 35, pessui Plano Diretor de Politica da Informagio PDTL O PDTI ¢ uma importunte
ferramenta de apoio & tomada de decisdo para o gestor, habilitando-o a agir de forma proativa, contra as ameagas ¢ a favor das oportunidades. O PDTL representy
um inslrumento de pestio para a execugdo das agdes de T| da organizagho, possibilitando justificar os recursos aplicados em T1, minimizar o desperdiciu, gul antir
o controle, aplicar recursos naquile que é vonsiderado mais relevante ¢, por fim, melhorar o gasto piblico ¢ 0 servigo prestado av cidaddo.

De acordoe comn a IN MPOG/SLT] 004 de 2048, em seu Art 2%, inciso XX, o Plano Direter de Tecnologia da Lnformagdo-PDTI € instrurnenty de
diagnéstico, planejamento ¢ gestéo dos recursoes € processos de Tecnologia de Informaydu que visa atender as necessidades tecnolégicas, ¢ de intormagio de um
orgie ou catidade para um determinado periodo. J& em seu artigo 4% determina também que as conteatagdes de servigos de tecnologia da intormagao deverie ser
precedidas de plangjamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTT, alinhado & estratégia do Orgo vu entidade.

Desta torma, ¢ salutar 4 boa gestio piiblica a implementacio de plangjamento relacionado a frea de ecnalogia da intormagio, de fooma que
concilie as necessidades principais du regivnal,

11- GESTAO DOCUMENTAL

Dentre os fundamentos legais sobre gestio documental, destaca-se 4 Constituicdo Federal de 1988, art. 216, § 2. “Cabem d wdministragde publiva,
na forma de lei, @ gestdo do documentagdo governamenial ¢ as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
A Lei Federal de Arquivos n.° 8.159/91, apresenta:

AR 12 E dever do poder pibihico @ xesido docwmental € g profecio expeciol & toCimemos de wgivo, Coms mstrnncin de i d wdnrddiraygdo. o vidinge oy
desenvolvimento cientifics ¢ como element de prava e wfurmigde ™.

i)
“Art. 3% . Consideru-se gerrao de documentos o comfuniu de procedimemius e aperagde refereies i et prewfupdo, g de, s, avafiagdi o anguiaete on fuse
corrente ¢ intermedidria, visande a sua elimingcdo ou recolkimento para gugrda permasente”.

responsavel pela insergio da documentagdio, contrariando o que estabelece a Lei n® 9.784/99, em seu art. 22, § 4% “O processo deverd ter suas paginas

. As folhas que constituem os processos analisados n3o estio identificadas com numeragdo sequencial, rbrica € malricula do funcivndrio
memeradas sequencialmente ¢ rubricadas™.

Nio existe no Regional normative que regulamente a autuagio de processos administralivos, ds$im como ests nio utilizy sistema de progesso
eletrdnico/digital. Ou seja, a organizagdv ndv taz usu dos recursos tecnologicos para Facilitar ¢ olimizar seus Processos. Wiando ¢ contly provessual uwiivuz v
vulneravel.

Achados da Auditoria 43: Os processus esie sendo tramitados sem que todas as folhas estejam regularmente numeradas, identificado o nimero 4o processo ¢
rubricadas (seja ilentificado o empregade que proceden a anexagiio do documente, por meio de sua respectiva matricula).

Comentarlos do Regionai:

Comentarios da Auditoria;

Achados da Auditoria 44: [nexist®neia de nermas que ausiliem o servidor aa formatizagéo de processos para alender aos principios contidos 3 Lei g9 T8I, 29
de janeiro de 1999, ue regula o processo administratrvo, nu dmbite da Admimstragio Piblica Federal.

Comentarios do Regional;

Comenmtdrios da Auditorfa:

12. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E PLANEJAMENTO DA GESTAO
Dentre o¢ fundamentos legais sobre povermnanga e plangjamento da gestdo, destacamos que de acordo com o Acordao N* 12332042 ~ TCU -
Plenario tem-se que:

LAT em atencdo Devreto-Lei 20071967, art. 8 juciso L ¢ arl, 7% sormanize i obrigutoriedude de que iodos o enmtes sob sun jurishodn extabelequm processo iy
planjmments estratégico institucional, sdservindy us oy praficas sybre ¢ temu. o exempln der critirur e wvaliugdo 7 do Gespabiioa, oo, prolo st
{subisem [.]):

0011, elaboragdo, cum participagda de represeniomtes dos diversos setores da onganizugdv, de um decimctte gie muiernplide w piene RPN IS e
{ongo graze, contemplando. pelo menas, objetivas, indicadores ¢ metas para orgonizagio;

9.£.L.2. aprovagdo, pela mais alia antoridade da oneanizacaa, do plino esirarégice institucional;
9.1.1.1. desdobramento do plana estratigico pelas unidudey execuioras;
9144 divelgacan do plono estralégico instifucional pera cORREGInEnia ans Cidadims hravifeiros, eXcei nes aspectos formalmente decdarades UGHBSS au rostrils.
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Q.1 1.5, acompanhanienin periddice do afodtoe do Meds el IR, P coneg e e o s
G I 6 diviefgugito i i ¢ exterm i atouti & o tetas, ou i musteves dc ado s iee ateamguachs farehs s

Da anélise da documentaciv apresentada pelo Crea-AC ndo fol identificado Plunejamento Esualégico ou Plane de Agdes Estratégivas, consoanle
previsia contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicie de 2017,

O objetivo da Estrutura de Governanga ¢ Plangjamento da Gestéo £ examinar como a organizagiio, a pantit de sua visio de futuro. realiza a analise
dos ambientes ifterne e externo coml sua missdo institucional. E necessirio que o plangjamento seja feito @ partir do envolvimenlo de todos os envolvidos
{gestores, vonselheiros, prefissionais do Sistema Crea, funcionarios, entidades profissionais e demais setores governamentais afetos ao Sistetnu).

Achados da Auditeria 45: Austncia da slaboragdo de planejamento anual com definigio de metas claras e objelivas e de elaboragdo de um plano estratégice de
longe prazo, contemplande, objetivos, indicadores e metas pata n Crea—AC, conforme dererminagio Regimental.
Comentérios do Regional:

Cornentarios da Auditoria

13. CONTROLE SOCIAL
13.1. Transparéncia e acesso 3 informacgao
A Lei n® 12.522/201 1, inseulpiu o direito do cidadio de ler acesso 4 informagdo e v vonsequente dever dos drgios pablives em dar publicidide avs
seus atos, seja por iniciativa prépria (ativa) ou sob demanda (passiva).
0Os dispositivos da LAL a seguir transcritos, determinam expressamente & divulgaghio de todas as informagiies de forma detalhuda. inteyra, ¢
atvalizada, itens de evidente interesse por parte da suciedade:
“Art. 70 acesse & mfprmagite de gue irae vite Lol compreende, entee wtifios, vy direitoy de vbter:
F - infurrmgde sobre aitvidades exerc wday gelos drgdos « enidades, inclusive a5 vefadivas & swa politivy, erganiagdo ¢ ervigos,
FIi - informagdo relative:

1 o vernitede de ipspecdes, andiciay, prestacdes v iomaddr de comioy realizadas petor drgdos de o interng i etes o, incluinde poeatay e e Lontai schaiteas
a exercicios anreriores.

At 82 & dever dox orglias ¢ enhdudes piblicas promoves independintemente de requerimentos. o dividgagio em Tocsl de Foil avesso. e dimdate o Aty
competéncias, de informagdes de interesse coletive wut geral por elex prodizidas on cusiodiadas.

. § 17 Nadimdgacdo das inforaagdes a que Se refere o caput, deverdo constay, no minimo.

[ - regisire das competéncias e esiruiura organizacional, enderecos ¢ telefones das respectivas wnidudes ¢ horarivs de afendimento oo plibdico,
It - regi dy g
I« registrus das despesos:

Lsguer rop i transferdncias de recursos financeiros:

BV - I mugGes Cuncernenies o precedinentos Weriafortog, IRCINIEVE o3 P speciivos Editrin ¢ restliandes, hean coaro o rodens v coatratos cefebeddes,
F - et geraey gurd o deompatifiamicnite de grograiide, G Oes gt v ubrny sfe vnnlen ¢ eehidades; o

Fi - pespasias & pergwitas mais frequenies da suviedade.”
Achados da Auditorla 46: Descurnprimentc de elemenlos essenciais da Lei de Acesso & Informagdo - LA,
Comentirios do Regional:
Comentirios da Auvditeria:

14. ATUACAD DA COMISSAO DE ETICA PROFISSIONAL
14.1. Comissde de Etica

Segundo © antigo 139 do regimentu, a Comiysay de Etica Profissional tem por finalidade o apreciagiio das infragdes av Codigo de Elaen das
profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Registra-se que foi verificade que existe apenas [{um) processo em andamenta na Comissio de Etica.

14.1.1. Processos julgadoes:

. " ATUACAO DA COMISSAO DE ETICA PROFISSIONAL

Numero de Processos
Julgados em 2016

Numero de Frocessos Julgados em 2016 | Numerg de Frocessos Julgados—  Em 2017
Oescrigio

Advertdncia reservada

Censura publica

Cancelamento de registro {art. 75}

Arquivarmento

Total - - .

14.1.2. Pend@nvias

Por meio dos Oficios de n% 405 e 306 de 2019, em cumprmento a0 que for decidido pele Plenirio do Confeu nos itens 02 ¢ (13 dus Decistey de s
0285 ¢ 0582 de 2019, a Presidente do Crea-AC apresentou as medidas tomadas para sanalt as ndo conformidades apentadas nos exere icios o 205 ¢ 20lé.
respectivamente.

Registra-se, no entanto que foram tomadas medidas administrativas para dar cumprimento a0 que foi decidido pelo Confea em funcio das ndo
conformidades apresenladas no Relatdrio de Auditoria do exercicio de 2016:

- O Eng. Paulina Almeida foi notificado para apresentar ¢ comprovante de pagamento da anuidade, sob pena d: inscrigio vm divida ativa ¢ demas
providéncias;

- Institpigio do processe de sindicincia sm desfavor do Conselheiro Jair Vigente Manvel para que este cselarega o exacerbado rempo na analise do
Curso de Georrefenciamente em Iméveis Rurais da Uninorte. O aficio foi eacaminhado ao conselheiro em 22/05.2019 e respondido em 03/06:2019.

Durante a 3° reunio da Comissio de Sindicancia chegou-se a vonclusio, devido a complexidade do processe em questdo, qus seria necessirie mais
tempo para finatizar a conclusio dos trabalhos, entdy, fui decidido solicitar av Confea, prazo dy 15 dias, através do oficio n® 320409, ¢, 07/06:2017. para

file:/f/C:fUsers/ Adriana/Desktop/Relatorio_0240659.himl 3334



151102019 SEICONFEA - 0240659 - Relaidfio

finalizar a conclusio dos trabalhos.

15. CONCLUSAQ:

Os resultados da Auditoria, com base nos procedimentss realizades, abordaram os aspectos requeridos pela legislagio aplicavel, os normativos
internos € as orientagdes constantes no Plano Anual de Atividades de Auditoriz € Contreles [nternos do Confea para o exergicio de 2019,

Submetemos o presente relatdrio 4 consideragdio superior para que o mesme seja encaminhado para manifestagio do auditado quanto aos resultados
dos trabalhes, subretude os achados da auditoria, de forma a subsidiar a elaburagio do Relatdrio Consolidade de Auditona.

T
S&l! 5 Documenta assinado eletronicamente por Eduardo Dalla €. Diderot, Anallsta, em 03/10/2019, as 10:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Degreto n® 8.539, de § de oytybro de 2013,

Documento assinado eletrenicamente por lis do Rosdrio Lopes Guimardes, Analista, em 03/10/2019, a5 10:38, conforme hordric oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro ge 3015

Dotumentg assinado eletronicamente por William Paes Kuhlmann, Gerente da Auditerla, em 03/10/2019, 4s 11:53, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento noart. 6%, § 1%, do Decreto n® 8.539. de € de outubro de 2015.

Referéncla; Case responda este Relatdrio, indicar expressamente o Processo nk OF-05524/2018 SEI n? Q240659

flle:if CiUsersiAdriana/Deskiop/Relatorio_0240659.html 34/24
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OFICIO/CREA-AC/PRES N.2 666,/2019.
Rio Branco, 15 de outubro 2018,

A Sua Senhoria o Senhor
William Paes Kuhimann

Gerente de Auditoria - CONFEA

Ref.: MENSAGEM ELETRONICA 078/2019 AUD|

Assunto: Relatdrio de Auditoria Exercicio 2017 - Relatério n®: 10/2019
Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em feposta ao Relatdrio Preliminar da
auditoria de natureza Contibil, Orcamentdrio, Financeira, Operacional, Patrimonial,
Institucional e Pessoal, no périodo de 10 a 14 de junho de 2019, referente ao exercicio
2017, realizada neste Regional, abaixo nossas justificativas referente as nio
conformidades detectadas:

Achados da Auditoria 41: O Crea n3o deu cumprimento ao que estabelece o art, 51
da Resolugio n? 1.034, de 26 de setembro de 2011.

Comentdrios do Regional: Em atendimento as recomendacdes da Auditoria, este
Regional cumpriu a Segdo Il do art. 9° Inciso 1ll, através da Decisio Plendria n°
393/2019, que aprovou os Atos Normativos Vigentes desta Regional. Anexo a Decisdo
PLn® 393/2019

Achados da auditoria 02: O Regional providenciou a regularizaciio do fato através da

{

Decisdo Plenaria n0.385/2019, conforme documento em anexo@
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Achado da auditoria 03: N3o cumprimento do que estabelece o artigo item | e It do
artigo 61 do regimento do Regional.

Comentdrios do Regional: A presidéncia tem buscado orientar as cadmaras quanto ao
seu papel de trabalhar em conjunto com a fiscalizagdo com a elaboragdo do plano de
fiscalizagio. A partir do exercicio de 2017 foi esclarecido aos Coordenadores e 30s
Conseiheiros que se trata de mandamento regimental a ser cumprido no inicio do
exercicio, de forma que a partir do referido ano fosse realizado na sessdo especial de
abertura das camaras os planos e os manuais. de fiscaliza¢cdo, conforme pauta de
reunido das cadmaras especializadas em anexo. Entretanto, os mesmos foram

elaborados e entregues a fiscalizacdo no ano de 2019.

Achados da Auditoria 04: Descumprimento da legislacdo no tocante as cdmaras
trabalharem de forma conjunta com a Geréncia de Fiscalizag3o.

Comentarios do Regional: A presidéncia tem buscado orientar as cdmaras quanto ao
seu papel de trabalhar em conjunto com a fiscalizagdo com a elaboragdo do plano de
fiscalizacdo. A partir do exercicio de 2017 as cdmaras especializas em conjunto com a
Geréncia de fiscalizacio elaboraram os plancs anuais de fiscalizagdo, assim
comegando a trabaihar de forma conjunta as cdmaras, especialmente a Camara de
Agronomia e a Cdémara Mista, esclarecendo que a partir de 2019 esse trabalho em
conjunto esta sendo ainda mais estreitado para que a fiscalizagdo seja em todas as
dreas e modalidades profissionais, abrangidas pelo sistema Confea/Crea/Mutua,

sejam abrangidas por uma fiscalizagdo mais eficaz e abrangente.

Achados da Auditoria 05: Estrutura equivocada das decisGes emitidas pelas Camaras
Especializadas.

Comentdrios do Regional: A partir de 2017, as Camaras Especializadas passaram a
contar com um Advogado, para orientaggio juridica direta aos Conselhelros. Desde
entdo as decisdes das C8maras sdo compostas de relatério, fundamento e parte

disposftiva. Consigno que em 2017 foi implantada a META 1, neste Departamen

’
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que consistiu na virtualizagdo dos processos gue tramitam nas Cimaras
Especializadas, via “mddulo conselheiro” (SITAC). Assim, hodiernamente, o0s
processos tramitam unica e exclusivamente na plataforma do méduio conselheiro,
restando em meio fisico apenas os processos de Certiddo de Acervo Técnico, mas que
respeitam a mesma estrutura supracitada. insta salientar que o SITAC disponibiliza
apenas campo de decisdo (relato), Todavia, nas sessdes de Camaras seguintes a

auditoria foram feitas a alteracBes observadas pela mesma

Achados da Auditoria 06: Reincidéncia, As Cimaras Especializadas ndo contam com
Manuais de Fiscalizagio.

Comentdrios do Regional: A presidéncia tem buscado orientar as cdmaras quanto ao
seu papel de trabalhar em conjunto com a fiscalizagdo com a elaboragio do plano de
fiscalizagdo e na produgdo dos manuais. Desde o ano de 2017 foi esclarecido aos
Coordenadores e aos Conselheiros que se trata de mandamento regimental a ser
cumprido no inicio do exercicio, de forma que a partir do referido ano fosse realizado
Na sessao especial de abertura das cadmaras. Os mesmos foram elaborados e

entregues a fiscalizagdo no ano de 2019, em determinadas camaras.

Achado da Auditoria 07: Reincidéncia. As Cémaras Especializadas ndo estio
observando o estabelecido no inciso I do art. 63 do Regimento ao ndo participar
ativamente da elaboracio do Plano de fiscalizagdo.

Comentdrios do Regional: A presidente com intuito de orientar expediv os
memorandos alertando as Camaras quanto a obrigatoriedade da elaborago do plano
de fiscalizagdo. Atualmente as camaras de Agronomia e mista produziram seus

planejamentos, de forma que 0s mesmos foram elaborados e entregues a fiscalizacy
no ano de 2019, conforme ahexo. é
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Achado de Auditoria 08: N#o foram elaborados os Planos de trabalho e projetos para
execugdo do Plano de AgBes Estratégicas do Crea-AC, de sua iniciativa ou do Plenario,
sobre questdes relacionadas as suas atividades especificas, a serem submetidos
aprecia¢do da Diretoria, conforme previsto nos termos do inciso lll e IV do art. 135 e
incisos do Regimento do Crea.

Comentarios do Regional;

COMISSAO DE ETICA - O Planos de trabalho e projetos para execuc¢do do Plano de
Ag¢Bes Estratégicas da Comissdo de Ftica Profissional comegou a ser elaborado a partir
desse anc (2019).

COMISSAO DE LICITAGAO — Todas as atividades desenvolvidas pela comissio de
licitagdo encontram-se langadas no portal da transparéncia.

COMISSAO DO CREA JUNIOR E COMISSAQ PARLAMENTAR - Essas comissdes nao

desenvolveram atividades no decorrer dos exercicios correspondentes.

Achado de Auditoria 09: Nio existem Relatérios mensais, semestral ou final das
atividades desenvolvidas pelas comissdes, para avaliagdo dos resultados obtidos.
Comentdrios do Regional:

COMISSAO DE ETICA - Estamos adequando - assim como as demais comissBes - aos
procedimentos e formalidades previstos nos atos normativos do CONFEA,
padronizando os processos, fazendo um controle de processos e reunindo documentos
ésparsos, nos termos das orientagBes verbals recebidas quando da realiza¢3o da
auditoria neste Regional.

COMISSAO DE EDUCACAO E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS DOS EXERCICIOS DE 2017

E 2018 - Ndo constam a realiza¢do de relatdrios das atividades,

Achado de Auditoria 10: Inexisténcia de processos formalizados constando as
atividades desenvolvidas por cada comissées. @

Comentérios do Regional:
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COMISSAO DE ETICA - Estamos adequando - assim como as demais comiss@es - aos
procedimentos e formalidades previstos nos atos normativos do CONFEA,
padronizando os processos, fazendo um controle de processos e reunindo documentos
‘esparsos, nos termos das orientagdes verbais recebidas quando da realizagao da
auditoria neste Regional.

COMISSAO DE EDUCAGAO E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS DOS EXERCICIOS DE 2017E
2018 - Consta em arquivo as pastas separadas dos documentos produzidos, conforme

anexos.

Achado de Auditoria 11; Descumprimento do art® 94 do Regimento do Crea-AC.

Comentdrios do Regional: Em atendimento as recomendagdes da Auditoria que esteve
no ano de 2018 auditando os exercicios de 2015 e 2016, este Gabinete cumpriu as
recomendages feitas pela auditoria, nos termos do art, 102 do Regimento Interno do
Crea-Acre nos exercicios de 2018 e 2019 {termos em anexo/Regimento interno
aprovado em 2018).No que se refere do Termo de Posse dos Conselheiros Eng, Civil
Abdel Barbosa Derze Vice-Presidente do Crea-Acre e do Tecnologo José Carlos Martins
da Silva 1° Diretor Financeiro do Crea-Acre, 0s mesmos terminaram os seus mandatos
de Conselheiros deste Regional no dia 31 de dezembro de 2017. No que se refere ao
descumprimento do art. 94 do Regimento Interno {regimento valido até 2017}, houve
Um erre na transcricdo no que diz a respeito ao término do mandato da Diretora
Administrativa e do 2° Diretor Financeiro. Anexos os Termos de Posse da Diretoria de
2017, 2018 e 2019, onde este Regional vem cumprido as art. 94 do Regimento interno
do Crea-Acre. Como também as cOpias dos termos dos Conselheiros com fim dos

mandatos no ano de 2017,

Achado de Auditoria 12: Descumprimento do pardgrafo unico do art. 103 do
Regimento do Crea-AC.
Comentdrios do Regional: Na Sessio Ordinaria 4242 do Plendric do Crea-Acre tomou

Posse os seguintes Diretores:
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PERIODQ: 2017
MODALIDADE NOME FUNGAQ PERIGRO MANDATO
Civli Abdei Barbosa Derze Vice-Presidente 10.01.2017 4 31.12.2017
Agronomia Palmira Antonia Alves Cruz de Diratora Administrativa 10.01.2017 4 30.01.2018
Oliveira

Tecndlogo em Jose Carlos Martins da Silva 1° Diretor Financelro 10.01.2017 4 30.01.2018
Construgso Civil
Tecndlogo em Antonio Péricles Miranda 2" Diretor Financeire 10.01.2017 3 31.12.2017

Construgio Civit

No dia 01 de junho de 2017, o 2° Diretor Financeiro Antonio Péricles Miranda
encaminhou a Presidéncia o pedido de rentneia do cargo de Conselheiro por motivo
de saude.

No dia 06 de junho de 2017, na Sess3o Ordinaria 4292 do Plenario do Crea-Acre { ata

em anexo), a Presidente apresentou a rentncia do Conselheiro, onde seu suplente
assumiu a titularidade.

Na mesma sessdo, conforme consta na leftura da linha 211 da ata plendria n°429, a
Presidente indicou o Tecndlpgo Jodo Vieira da Silva como 2° Diretor financeiro, onde o
Plendrio por unanimidade aprovou a indicacdo do Diretor {Decisdo plendria anexa n°
172/2017).

*Obs.: Os Conselheiros Eng. Civil Abde! Barbosa Derze e o Tecnédloge José Carlos
Martins da Sitva finalizaram seus mandatos no dia 31/01/2017 como Conselheiros

Titulares desta Regional.

PERIODO: 2017
MODALIDADE NOME FUNCAD PERIODO MANDATO
Civil Abdel Barbosa Derze Vice-Presidente 10.01.2017 4 31.12.2017

Agrongmia

Palmira Antonia Alves Cruz de Oliveira

Diretora Administrativa

10.01.2017 4 30.01.2018

Tecndlogo em
Construglo
Chiil

Jose Carfos Martins da Silva

1° Diretor Financeiro

10.02.2017 4 30.01.2018

RUA [SAURA PARENTE, 3605 - I8, ESTAGAD EXPERIMENTAL - CEP 69912-605 -
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TecnGiogo em | Jodo Vieira da Sliva
Canstrucdo

Chvil

2° Diretor Financeiro

10.01.2017 4 30.01.2018

No dia 30 de janeiro 2018 na Sessdio Ordinaria 4362 do Plenirio do Crea-Acre tomou

Posse os seguintes Diretoras (ata anexa):

PERIODO: 2017
MODALIDADE NOME FUNCAD PERIODO MANDATO
Eletricista Assurbanipal Barbary de Mesquita Vice-Presidente ] 30.01.2018 4 31.12.2018

Agronomia Palmira Antonia Alves Cruz de Ofiveira Diretora Administrativa 30.01.2018 § 31.12.2018
Tecndlogo em | Jo3o Vieira da Silva 1* Diretor Financeiro 3001.2018 431.12.2018
Lonstrucda

Civil

Civil Mateus Silva dos Santos 2* Diretor Financeiro 30.01.2018 4 18.01.2019

Na sessdo n°® 4362 linha 210 da ata, do Plendrio, conforme Decisdo Plendria 219/2018

(anexa decisdo e ata}, nomeou o 1° Diretor Financeiro Jodo Vieira da Silva.

Os Conselheiros Eng, Agrénoma Palmira Antonia Alves Cruz de Oliveira, Tecnélogo

Jodo Vieira da Silva e Eng. Eletricista Assurbanipal Barbary de Mesquita finalizaram

seus mandatos no dia 31/01/2018 como Conselheiros Titulares desta Regional.

Desta forma, n3o houve o deseumprimento

Regimento Interno do Crea-AC.

do pardgrafo tnico do art. 102 do

Achados da auditoria 13: A unidade ndo estd dotada de manual especifico, nem

normativo que delimite as atribuices da ouvidora, assim como seus procedimentos e

fluxos de documentos recebidos.

atribuices da Ouvidoria. Anexo Ato Administrative N. 06

Comentarias do Regional: Segue em anexo ato normativo n? 06 que delimitam@
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Achados da auditoria 14: Necessidade da aquisicdo de um software para maior
efetividade dos trabalhos desenvolvidos pela Ouvidora.

Comentdrios do Regional: Considerando que somos um CREA de poucos recursos
financeiros, buscaremos meios administrativos (conuénios/parcerias) com oQutros
Regionais ou ainda com o CONFEA para adquirir softwares especifico em atendimento
ainconformidade levantada.

Segundo informado no encontro de Quvidares realizado neste més de Outubro/2019,
a CGU (em palestra ministrada no X Encontro dos Ouvidores do  Sistems
Contea/CREA/Mutua) disponibilizard de forma gratuita software para as Quvidorias até

novembro de 2019 que quiserem aderir ao sisterna,

Achado da Auditoria 15; Nio cumprimento das fungdes precipuas das Inspetorias,
canforme Regimento do Craa-AC,

Comentérios do Regional: O Regional tem se esforcado no cumprimento das fung&es
precipuas estabelecidas por lei, tentando se fazer presente no interior do Estado.
Considerando que nosso Conselho Regional ¢ deficitirio e nio possui condicdes
administrativas e financeiras de custear e manter fiscais no interior, o Regional tem
dispensado esfor¢os diuturnos no sentido de criar um calendério pré- estabelecido
para atender minimamente todo o Estado ng fiscalizagdo das atividades de Engenharia,
através do planejamento de acbes de fiscalizaglo, através do PRODAFISC com o
projeto do Plano de fiscalizago. Anexo Plano De Trabalho Epitaciolandia/Cruzeiro Do
Sul.

Achado da Auditoria 16; Fragilidade dos controles das Inspetorias.

Comentdrios do Regional: O Regional tem exigido mensalmente relatorio de controle
das Inspetorias do Interior do Estado dos seus servidores. Ademais, o Sistema
Corporativo do CREA — AC nas permite o controle dirio de atendimentos, protocoios,

e gualguer movimentago administrativa, permitindo um tontrole da gest3o,
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Em comparacdo a receitas e despesas, as Inspetorias nfo causam nenhum prejuizo
financeire a0 Sistema, pois possuem sustento préprio, nio onerando os cofres do

Regional.

Achado da Auditoria 17; Informacdes parcialmente fornecida. demonstrando
fragilidade nos controles e prejudicando a formagdo de convicgiio sobre a area
auditada,

Comentdrios do Regional: Incluso informacdes conforme abaixo:

6RGAD AUDITADO; PERIODO: 2017

ANCTAGAO DE RESPGNSABIUDADE TECNICA POR VALOR DE CONTRATO- TABELA A

RESOLUGAO N91.0672015- CONFEA -
. QUANTIDADE ARTs
PL~- 1096{16 TAXA RS » VALOR - RS
' RECEBIDAS
FAIXA TABELA A - OBRA DU SERVICO
1 até 8.00000] 8153 4459 363,542,27
2 De 8.000,01 até 15000,00] 142,68 204 29.106,72
3 Acima de 15.000,00 | 214,82 1556 334.259,92
RECAGRON 1,58 118 186,00
TOTAL 6337 727,094,921
ORGAD AUDITADO: | PERIODO: 2017
ANOTACAD DE RESFONSABILIDADE TECNICA POR VALOR DE CONTRATO TAGCLA B
RESOLUGAQ NO |
1.067/2015~ TAXA QUANTIOADE VALOR — RS
Faa CONFEA R$ | ARTs RECEBIDAS
1 [ Aw 1,58 128 202,24
2 |oe20001 ae 3,21 07 247
3 |[pe 30001 até [ 479 08 32,32
4 ]1DesS00,01 até 8,02 | 03 24,06
5 | De2.000,01 até 12,50 T 06 77,40
6 [De20001 até 15,34 01 19,34
7 | 0e3000,01 ate 25,94 " 103,75
8 | Acims de 4.000,00 || Tabela 00 0,00
TOTAL 157 287,59

4
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Achado da Auditoria 18: Inobservincia da Decisdo Plendria Confea ne 1.289/2005 e
a0s principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, boa fé
e dedicagdo exclusiva.

Comentarios do Regional: Considerando os dados inconstantes informados no
relatdrio, especialmente no que diz respeito aos nimeros de RNP, em busca minuciosa
do quadro de servidores do CREA - AC no sistemna corporativo do Regional (SITAC) e no
3IC, em nenhum dos casos restou constada a responsabilidade técnica de algum
servidor do Regional, razio pela qual ndo ha possibilidade de prosperar a inconstancia

apontada.

Achadeo da Auditoria 19: Auséncia de controle sobre as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica-ARTs e responsaveis perante as empresas registradas no
Sistema Confea/Crea/Mutua.

Comentdrios do Regionai: De acordo com O apontamento acima, a inconsisténcia
levantada perdeu o objeto haja vista gue n3o foram encontrados servidores com
responsabilidade técnica e vinculo com o Regional segundo os RNP informados. Logo,

ndo se pode dar seguimenta as inconformidades apontadas.

Achado da Auditoria 20: Auséncia de definicdo dos indicadores a serem utilizados para
medir o desempenho da area de fiscalizagio.

Comentdrios do Regional: De acordo com O Projeto PRODAFISC para 2018, foram
estabelecidas as seguintes metas:

1. Adquirir 1 {um) carro de Passeio 0Km, com motor no minimeo 1.1, 01 caminhonete
tracada OKm; 1 {um) Tablete e 1 {uma) impressora portatil;

2. Treinar 4 (quatro) fiscais, acerca da legislagdo do Sistema CONFEA/CREA;

3. Treinar 4 (quatro} fiscais , através de treinamento efetuado pela fiscalizacdo do

CREA-RN, sobre o nivelamento de diretrizes e fiscalizacdo com drgsos publicos;
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4. Treinar 4 (quatro) Fiscais, através de Treinamento efetuado pela fiscalizacdo do
CREA-P!, sobre a metodologia aplicada na fiscalizagdo ambiental;

5. Treinar o corpo de servidor lotado no Departamento de Fiscalizagdo, sobre de
Planejamento operacional.

De acordo com a Prestacio de Contas do PRODAFISC/2018 e aprovada pelo CONFEA,
explicita: “Conforme se verifica nesta Prestacdo de Contas bem como na
documentagdo anexa, tados os itens da meta foram alcancados."

"houve um aumento de 22% das notificacdes em refagdo a 2016 X 2017. Sendo que em
2016 foram 1.069 notificacBes e em 2017 foram 1.305 conforme relatério anexo.
Outro fator que contribuiy para o aumento foi a aquisigdo da caminhonete, pois foi
possivel abranger uma maior quantidade de Municipios do Estado que s podem ser
alcancados por veiculo especifico devida a maioria das estradas serem de barro e em

péssimo condigdes de trafegabilidade."

Achado da Auditoria 21: Deficiéncia do Planejamento Estratégico, Tatico e
Operacional Anual, destinado ao atendimento da finalidade precipua do Crea.

Comentdrios do Regional: O Regional tem buscado meios da atender as metas dessa
fung@o precipua através de constantes conversas com as camaras especializadas e a
fiscalizacdo para que haja um trabalho conjunto das partes envolvidas com o

planejamento de a¢dio de fiscalizagdo e seusindicadores,

Achado da Auditoria_22: Inobservancia das Diretrizes Nacionais de Fiscalizacio

aprovadas pela Decisdo Normativa Confea n® 95/2012.

Comentérios do Regional:

1. O Departamento de Fiscalizacdo ndo possuia um Planejaments Anual de
Fiscalizagdo. Porém, a partir de junho de 2018, o Planejamento de Anual de
Fiscalizag8o foi elaborado pelo Departamento de Fiscalizagdo e Camaras Especializada;
2. Como n3o tinha Planejamento nfo se adotou procedimentos para

acompanhamento dos resultados auferidos no exercicio de 2017;@
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3. Desconhecernos atribuigdes e competéncia designada aos senhores fiscais que nio
sejam aquelas inerente ao seu respectivo cargo;

4. A partir de 2018, foi implantado o FLUXOGRAMA DE PROCESSOS DE INFRAGAO cuja
cOpia segue anexa. DOC. 01;

5. Todos servidores do CREA-AC possuem permissSes no Sistema Corporativo SITAC,
que é acessado através de senha individual e intransferivel;

6. A partir de junho/2018, foi impiantado o PLANEJAMENTO ANUAL DE FISCALIZAGAO.
Quanto ao PLANQ PLURIANUAL, com periodicidade minima de trés anos, nio foi
elaborado. Estamos envidando esforcos no sentido de conclusdo do nosso PLANO
PLURIANAL;

7. Em 2017, ndo tinhamos. Planejamento de Fiscalizagdo. No PLANEJAMENTO ANUAL
DE FISCALIZACAO, editado em junho/2018, foi definido a MISSAO, VISAD e VALORES
praticades pela Fiscalizac3o;

8. Em 2017, nd#o foi editado procedimento sobre a relacdo adequada de
proporcionalidade nas acdes de fiscalizagdio, entre modalidades, baseada no namero
de profissionais, empresas e ARTs, de acordo com o disposto na Decisdo Normativa ne

095/2012, do Confea.

Achado da Auditoria 19: Inconsisténcia nos dados apresentados, impossibilitando a

andlise da média diaria de visita por fiscal.
Comentdrios do Regional! Para elucidar esse assunto, segue anexc, Relatério
Gerencial extraido do Sistema Corporativo- SITAC, apontando o nimero de Fiscais e

nimero de Autos de Infrag3o e Relatério de Regularizacdo de obra/servico. DOC, 03.

Achado da Auditoria 20; Nephuma efetividade no controle dos processos disciplinares
e a aplicagdo das penalidades na protecao da sociedade contra os maus profissionais

abarcadas pelo Sistema Confea/Crea/M utua@

RUA ISALIRA PARENTE, 3805 - p. ESTACAD EXPERIMENTAL - CEP 69912608 . RIC BRANCUPAJLY (08! 3215 T580- FAX (65) 3230
7299 « gemul: pabi teteidheceunc. ury br



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ACRE CREA-AC

Comentérios do Regional: Estamos adequando aos procedimentos e formalidades
previstos nos atos normativos do CONFEA, padronizando os processos, fazendo um
controle de processos e reunindo documentos €sparsos, nos termos das orientagdes
recebidas quando da realjzagio da auditoria quando no seu comparecimento neste

Regional.

Achsdo da Auditaria 21: Inobservancia da previsdo contida na Resolugio Confea ne
1.008/2004 para emissio dos autos de infragdo.

Comentdrios do Regional: No exercicio de 2017, os Agentes Fiscais, por lapso,
utilizaram recursos de notificagio, descumprindo a Resolugio 1.047/2013. Porém, foi
baixado a Instrucdo de Servigo n? 003/2018, cbjetivando o cumprimento, na integra, a
Reselugdo 1.047/2013. DOC. 04.

Achado da Auditoria 22: Inobservancia dos critérios definidos na Lei n? 5.194/66, para
fixag@o do valor das multas aplicadas.

Comentdrios do Regional: Este Conselho sempre utiliza o valor maximo da muita.
Porém, quando o infrator regulariza o fato gerador, dentro do prazo de dez dias
previsto no auto de infraco, as Cimaras Especializadas adotam a cobranca da multa
minima, isto é, aplica o artigo 43 da Resolugdo 1.008/2004. Em 2018 foi baixado a
INSTRUGAO DE SERVICO Ne 004/2018, que disciplina o assunto. DOC., 05

De acordo com o decisfo das Camaras especializadas deste Conselho, a autuagdo por
reincidéncia s6 aplicamos apds o transito em julgado da decisio condenatédria.

Os Colegiados orientaram esse Departamento de fiscalizag3o que a reincidéncia $0 se
aplicard com amparo em decisio condenatoria gue tenham ocorrido a menos de cinco

anos.

Achado da Auditoria 23: Falta de politica de qualificacdo dos agentes fiscais do Cr@
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Comentérios do Regional: O Regional nio dispbe de recurso préprio para o
treinamento do corpo de fiscais, entretanto, utilizou-se durante o exercicio de 2017 do
PRODAFISC para capacitaghio de seus servidores nas seguintes a¢des;

Treinamento de 4 (quatro} fiscais, acerca da legislacdo do Sistema CONFEA/CREA;
Treinamento de 04 (quatro) fiscais, através de treinamento efetuado pela fiscalizagio
do CREA-RN, sobre o nivelamento de diretrizes e fiscalizag8o com érgdos publicos;
Treinamento de 4 (quatro) Fiscais, através de Treinamento efetuado pela fiscalizagio
do CREA-PI, sobre a metodologia aplicada na fiscalizagiio ambiental;

ANEXO PRESTACAO DE CONTAS DO PROJETO PRODESYU SOBRE TREINAMENTO DE
FISCAIS.

Achado da Auditoria 24: Auséncia de controle adequado sobre da utilizagdo de todos
os veiculos da frota do Crea, deixando de registrar em formuldrio individuat o controle
de uso do veiculo a quilometragem percorridas em cada saida, o itinerdrio, o motivo
da viagem/deslocamento, abastecimentos e servicos realizados e o condutor veiculo,
conforme determina o AcérdSo TCU ne 2.632/2008 -~ TCU - 22 Camara.

Comentarios do Regional: O Regional tem buscade carrigir 0s erros individuais dos
servidores responsaveis pelo controle dos veiculos que a época dos fatos nio observou
a obrigatoriedade de acompanhamento instituido pelos normativos do Conselho,
através instauracgdo de sindicincias administrativas para que nio se repitam tais fatos,

Atualmente, tendo em vista a auséncia das informagées, a gestdo instaurou sindicdncia
paraapuracao dos fatos e responsabilizagio do servidor.

Em que pese a auséncia do relatério de quilometragem, o Regional, por de notas
fiscais, e requisicdes de combustivel elaborou planitha de abastecimento e
abastecimento de cada veiculo referente ao ano de 2017/2018, permitindo com que
houvesse o controle de consumo de combustivel de cada veiculo oficial destg

Autarquia, conforme planilha anexa.
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Como medida de sanagho dos erros, a gestdo substituiu o servidor chefe dos
transportes a fim de melhorar o controle dos veiculos oficials e permitir o
cumprimento das normas estipuladas pelo TCU.

ANEXO PORTARIA N¢ 066, de 09/10/2019,

Achado da Auditoria 25: Utilizacio indevida dos veiculos oficiais.

Comentdérios do Regional: Quanto aos veiculos QLV 5569 e NAG 9689 os mesmos sio
utilizados exclusivamente para a fiscalizacéo, apenas em ocasides sazonais, ou seja, em
periodos de chuva e nos momentos em que a fiscalizac3o no interior, os mesmos sio
utilizados para a fiscalizagdo em razio da dificuldade de acesso nos ramais e estradas
que ligam o interior do Estado.

No que se refere ao velculo QLVS578 este fol adquirido com ¢ intuito de substituir um
velculo da fiscalizagio que estava apresentando muitos problemas mecanicos,
necessitando de vérios reparos urgentes, Logo que sanados os problemas do veiculo
da fiscalizagdo, o automovel adquirido, énix placa QLV5578, que atendia a fiscalizag3o,
passou eventualmente a atender algumas demandas do Gabinete.

De toda sorte, atualmente, o veiculo de placa QLV5578 encontra-se 3 disposicdo da

fiscaliza¢do, quando necessario, para a realizagdo de demandas, em atendimento a

recomendagdo da auditoria.

Achado da Auditoria 26: Fragilidade no controle referente 3 inscricdo de Divida Ativa,
ante a divergéncia de valores apresentados entre no PT n% 24 e no Balan¢o Patrimonial
do periodo auditado.

Comentdrios do Regional; atualmente o Regional trabalha tom cem por cento dos
Séus processos na Procuradoria luridica em modo virtual, e lanca seu controle no
sistema operacional SITAC, o que permite o controle das inscri¢des em divida ativa de
modo a propiciar um meic de direcionar & contabilidade todo o langamento, via

sistema, dos inscritos em divida, no havendo mais_discrepincia de informacGes,

¢
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bastando apenas a consulta do setor financeiro ao sistema operacional para obter os
valores corretos langados em divida ativa.

No que se refere as anuidades ndo encaminhadas 4 Divida Ativa, o Regional ndo tem
medido esforgos na busca. 3 otimizar as cobrancas das anuidades. Em que pese o nio
ajuizamento das execugdes fiscais, ou demais medidas ofensivas, desde 2015, a gestio
tem promovide campanhas de conciliacio com o fim de trazer os profissionais em
atrasos e débitos com anuidades e autos de infracGes de maneira administrativa e
judicial, com a celebragio de convénio com & Justi¢a Federal, para a negociacdo de
seus débitos junto ao Conselho Regional e anuaimente promoveu campanhas,
chegando ao numero de 04 (quatro) anos seguidos.

A gestdio sempre agiu, e permanece na boa-fé, em busca de formas de obtencdo dos
meios para persecu¢do dos valores oriundos dos débitos de anuidades e débitos
fiscais, sempre perseguindo o aprimoramento do setor responsavel pela divida ativa,
através das ferramentas do sistema Corporativo com o link das informagdes
juntamente com a contabilizagdo dos conteudos a fim cumprir a legislacio pertinente.
Recentementa, no ano de 2018, o Conselho fealizou uma forga tarefa no sentido de
aplicar fortemente a Divida Ativa no Regional, 0 que permitiu o crescimento da Divida
Ativa em torno de 800% {oitocentos por cento) nos valores anteriormente aplicados.
Tem se intensificado cada ver mais a cobranca dos valores devidos nio prescritos e ¢
cancelamento dos registros dos profissionais em débitos com o Conselho.

Para um maior controle do grande nimero de parcelamentos que tem sido realizados,
foi criado através da Decisdo Plendria no 427/2019 o Setor de Cobranga, tudo isso com
aintencdo de aprimoramento e melhoramento da Divida Ativa do Regional.

Logo ndo se pode afirmar que houve rendncia de receita, uma vez que, conforme
mencionado, em nenhum momento a gestdo deixou de perseguir meios para alcancar
o recebimento dos valores devidos ao Regional, seja através da Realizagdo de
Campanhas de Conciliagio, na esfera Administrativa ou Judicial, seja através do

Investimento na Divida Ativa propriamente dito, porgque assim, de todo modo esta@
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diante da boa-fé, uma vez que a gestdo atua segundo os padrdes éticos de probidade,

decoro, e também de acordo com a conduta de um homem média no caso concreto.

Achado da Auditoria 27: N3o inscriciio de anuidades em Divida Ativa contrariando a
legisiagio pertinente.

Comentdrios do Regional: atualmente o Regional trabalha com cem por cento dos
Seus. processos na Procuradoria Juridica em modo virtual, e langa seu controle no
sistema operacional SITAC, o que permite o controle das Inscricdes em divida ativa de
modo a propiciar um meio de direcionar contabilidade todo o lancamento, via

sistema, dos inscritos em divida, n&o havendo mais discrepincia de informacdes,

bastande apenas a consuita do setor financeiro ao sistema operacional para obter os
valores corretos lancados em divida ativa,

No que se refere as anuidades n3o encaminhadas 3 Divida Ativa, o Regional nio tem
medido esforgos na busca & otimizar as cobrangas das anuidades. Em que pese o nio
ajuizamento das. execucBes fiscais, ou demals medidas ofensivas, desde 2015, a gestao
tem promovide campanhas de conciliago com o fim de trazer os profissionais em
atrasos e débitos com anuidades e autos de infragdes de maneira administrativa e
judicial, com a celebragio de convénio com a Justiga Federal, para a negociacio de
seus débitos junto ac Coénselho Regional e anualmente promoveu campanhas,
chegando ao niimero de 04 (quatro) anos seguidos.

A gestdo sempre agiu, e permanece na boa-fé, em busca de formas de obtengio dos
Meios para persecusdo dos valores oriundos dos débitos de anuidades e débitos
fiscais, sempre perseguindo o aprimoramento do setor responsdvel pela divida ativa,
através das ferramentas do sistema corporativo com o link das informacgées
juntamente com a contabilizagdo dos conteGdos a fim cumprir a legislacdo pertinente,
Recentemente, no ano de 2018, o Conselho realizou uma forga tarefa no sentido de
aplicar fortemente a Divida Ativa no Regional, o que permitiu o crescimento da Civida

Ativa em torno de 800% {oitocentos por cento) nos valores anteriormente apiic?.
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Tem se intensificado cada vez mais a cobranca dos valores devidos n3o prescritos e o
cancelamento dos registros dos profissionais em débitos com o Conselho.

Para um maior controle da grande ndmero de parcelamentos que tem sido realizados,
foi ¢riado através da DecisHio Piendria n? 427/2019 o Setor de Cobranca, tudo isso com
a intencdo de aprimoramento e melhoramento da Divida Ativa do Ragional.

Logo ndo se pode afirmar que houve renuncia de receita, uma vez que, conforme
mengionado, em nenhum momento a gestio deixou de perseguir meios para alcangar
0 recebimento dos valores devidos ao Regional, seja através da Realizagdo de
Campanhas de Conciliacio, na esfera Administrativa ou Judicial, seja através do
investimento na Divida Ativa propriamente dito, porque assim, de todo modo estamos
diante da boa-fé, uma vez que a gestdo atua segundo os padrdes éticos de probidade,

decoro, e também de acordo com a conduta de um homem médio no caso concreto,

Achado da Auditoria 28: Auséncia de constituicio de provisdo para liquidagdo
duvidosa dos montantes inscritos ein Divida Ativa,

Comentdrios do Regional: O regional j& tem trabalhado nas provisdes mais
aproximadas dos valores a serem liguidados neste exercicio. Observando nos Gltimos

anos os montantes percebidos e procurado agir dentro do quadro real das provisges.

Achado da Auditoria 29: Deficiéncia na especificacdo do objeto a ser contratado para
atendimento das necessidades da entidade;

Comentdrios do Regional: A definicdo do objeto seguiu a jd determinada no plano

de trabalho referente ao corvénio ne 57/2017, n® 80/2017 e demais necessidades
internas do Conselho.

O plano de trabalho aprovado pelo Confea trouxe as especificagBes do objeto e a
justificativa para tal aquisicdo. A Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu por
incluir no registro de Prego Qs materiais graficos e também audiovisuais o que, no

entanto, ndo infringiu aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
!
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo e dos que (hes s3o correlatos.

Achado da Auditoria 30: Uso da modalidade Registro de prego mesmo tendo prévio
conhecimento da demanda da entidade.

Comentarios do Regional: Optou-se pelo tipo SRP, pois embora o regional
soubesse a guantidade de itens a seremn adquiridos com recurso do convénio, o
Regional também visou a necessidade de aquisigdes futuras.

Tendo em vista que a realizacio de um processo licitatério é custoso haja vista
requer gastos com publicagbes, funciondrios e horas de trabalho, consideroy-se
vantajoso a realizagdo de um processo licitatorio incluindo todos os itens
necessarios ao CREA/AC. Outro ponte analisado foi o principio da economia de

escala.

Achado da Auditoria 31: Deficiancia cronica nas fases interna e externa de licitagdo.
Comentdrios do Regional: Tendo em vista gue na época em questio o CREA/AC ainda
ndo havia implementado o pregdo eletrdnico, portanto njo tinhamos acesso ao Siasg,
ndo foi possivel o procedimento de Intencdo de Registro de Preco-iRP. Durante a
sessdo publica do certame ocorrey divergéncia no quantitativo dos itens, no entanto, o
assunto foi tratado em sessdo e aprovado por todos os licitantes, situacdo que nio
causou prejuizo & administragiio publica uma vesz que 0s lances foram de acordo com o
novo quantitativo. O termo de referéncia & aprovado pelo ordenador da despesa,

A licitagdo respeitou as normas da lei 866/1993 ¢ 10520/2002 no que datermina: *A
convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicaglo de aviso na
imprensa oficial e em sitio eletrénico oficial do respectivo ente federativo”.
Respeitando o principio da publicidade em que o extrato do aviso de licitacio foi
divulgado no didrio oficial da unido, bem como no site do CREA/AC com a integra

edital.
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Achado da Auditoria 32: Auséncia de justificativa técnica plausivel para n3o utilizacio
de Pregdo Eletrdnico nas aquisicdes realizadas pelo Crea.

Comentarios do Regional: Na época em que houve a realizagdo dos pregdes
presenciais n? 13 e 17, o CREA/AC ainda n3o havia implementado o pregdo eletrdnico
por uma série de fatores, em especial falta de recurso financeiro para treinamento e
quantidade de pessoal suficiente para atuar no uso do sistema. No entanto, em 2019 o
CREA/AC ja vem adotando medidas para a implementacdo do pregdc em sua forma
eletrénica com o acesso ag Sistema Siasg e fornecimento de token para Presidéncia,
duas pregoeiras. No més de gutubro de 2013 esta previsto a publicagio do primeiro
pregéo do CREA/AC em sua forma eletrénica e a proposta é que a partir desta primeira

publicagdo todos os demais pregdes sejam eletrénicos.

Achado da Auditoria 33: N3o observincia ac disposto dos Decretos 5.450/05,
5.405/05, jurisprudéncia do TCU e apontamentos da CGU no Relatério de Auditoria do
exercicio de 2015, realizado no Crea-BA.

Comentdrfos do Regional: Em 2019 o CREA/AC j& vem adotando medidas para a
implementagdo do pregdo em sua forma eletrénica com o acesso ao Sistema Siasg e
fornecimento de token para Presidéncia, e duas pregoeiras. No més de outubro de
2019 esta previsto a publicacio do primeiro pregdo do CREA/AC em sua forma
eletrdnica e a proposta € que a partir desta primeira publicacéo todos os demais
pregbes sejam eletrdnicos. Ademais possuimos uma grande deficiéncia na rede de
internet que atende o Regional em razio da logistica do Estado e das empresas
fornecedoras do servico que, prestam um servico de baixa qualidade, havendo
constantes oscilagdes, ndc permitindo um servico seguro de pregio eletrdnico.
Entretanto, considerando a obrigatoriedade atual da lei estamos em busca de

melhaorias constantes nos servigos a fim de pessamos cumprir os normativos@
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Achado da Auditoria 34: Auséncia especificacio técnica para locagdo de imdvel para
Inspetoria de Cruzeiro do Sul e n#o observancia & Lei 8.666/93, arts. 14, 15 e
Jurisprudéncia do TCU.

Comentarios do Regional: O Regional encontra-se ha muitos anos local, e & referéncia
naquela municipalidade para os profissionais e a sociedade. A Inspetoria é localizada
numa cidade de dificil acesso e com logistica complexa, o que dificulta a diversidade de
imovels para locagio,

Assim considerandc o longo tempo locacio do imdvet e a vantajosidade do valor de
mercado, conforme laudo de avaliagio em anexo, nunca houve prejuizo para a
Administracgo.

Por fim, considerando a recomenda¢io informal da auditoria, quando do seu
Comparecimento no Regional, este Conselho j& encontra-se em processo de
regutariza¢dio da contratagdo do imdvel, nos termos da inconformidade apontada, com
a realizagdo de pesquisa mercadolégica, e avaliagiio de iméveis no mesmo padrio na
regido, bem como demais trimites exigidos por lei.

ANEXO LAUDO DE AVALIACAO.

Achado da Auditoria 35: Realizagio de despesas sem a prévia emissio da Nota de
Empenho correspondente, contrariando o disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64,

Comentarios do Regional: Informamos que os empenhos emitidos fora de ordem
cranoldgica, se ddo em virtude de alguns processos chegarem ao Departamento
financeiro j&@ nas condi¢des de empenhar, liquidar e pagar, causando esss
inconsisténcia cronoldgica dos demais processos que foram encaminhados somente
para o empenho. No entanto, em 2019, este fluxo foi aperfeigoado junto ao

Departamento Administrativo visando evitar tais problemas,

Achado da Auditoria 36: Auséncia de baixa e inventario fisico anual dos materiaig,

mantidos em almoxarifado. @
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Comentarios do Regional: O CREA/AC buscars providenciar treinamento para o

manuseio do sistema Sialm, a fim de viabilizar a realizagdo do inventdrio fisico anual,

Achado da Auditoria 37: Auséncia de reavaliagdo de seus bens mdveis e iméveis no
prazo determinado pela Resolugdo Confea ne 1.036/2011 e NBC T 16.10.

Comentdrios do Regional: Este Regional j4 dispbe de um programa para gest3o de
patrimdnio, e encontra-se em treinamento para a realizaggo da reavaliagdo dos bens

patrimoniados do Regional.

Achado da Auditoria 38: Auséncia de avaliagdo de desempenho periddica e concessio
da progress¥o funcional serh a utilizagdo de critério uniforme.

Comentarios de Regional: Tendo er vista que juto com a Criagio do PCCS foi também

criado o programa de avaliagio por merecimento faltando apenas os critérios a serem

utilizados para avaliagdo, ja-carrigido em 2019 através da comiss3o foi entdo criado os

critérios utilizados nas avaliges.

Achado da Auditoria 39: Reducio da carga hordria de seus funcionarios, sem a
correspondente diminuigde salarial, com tonsequente aumento do nUmero de
funciondrio, caracterizando ato de gestao temerdria,

Comentarios do Regional: Quanto ao presente achado a aplicabilidade da decisgo se
deu no ano de 2008, através da Decisdo Plendria n2 204/2008, sem a participacdo da
atual gestdio. Assim, considerando que ndo houve redugdo salarial dos servidores 3
época, o retorno do hordrio anterior acrescentaria 25% nos salarios dos servidores,
acasionando prejuizos ao orgamento do Regional e ao erario, Logo, nd3o hja
possibilidade de recondugao de jornada de trabalho de 08 horas. Quanto a quantidade
de servidores do Conseiho, g Regional tem buscado atuar com o minimo de servidores
necessarios ao seu funciohamento para atender a demanda apresentada pela
quantidade de profissionais inscritos e tem buscado trabathar com quadro reduzidodé

servidores, tanto na esfera de comissionados e de estdveis.
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Achado da Auditoria 40: Existéncia de empregados admitidos para o exercicio de
fungdo comissionada com vinculos empregaticios com outros entes pdbticos.
Comentdrios do Regional: Em que pese a duplicidade de vinculos da servidora Isabela
A. Fernandes da Silva, ndo conflito de hordrios haja vista que a mesma possui portaria
de 04 {quatro) horas didrias no Regional, sem obrigac3o de exclusividade de vinculo
empregaticio pela natureza técnica de seu cargo. Ademais, atualmente a mesma foi
exonerada da sua outra fun¢do, conforme Portaria Presidencial de exoneragao que ora
se anexa, 0 que comprova 8 perda do objeto do presente achado.

Quanto a duplicidade de vincule da Superintendente, anexo, RAIS de desligamento da

mesma o qual ocorreu em 05/02/2018.

Achado da Auditoria 41: Inexisténcia de processo individualizado, para cada
empregado/servidor, para melhor garantia dos documentos anexados.
Comentarios do Regional: Com base no periodo auditado as pastas jd se encontram

separadas por servidor com todas as documentaces pertinentes.

Achado da Auditoria 42: Falta de registro na carteira profissionai dos servidores em
cargo comissionado {fungde de confianca) e pagamento de verbas rescisérias,

Comentdrios do Regional: O Regional tem buscade solucionar as Questdes
administrativas apontadas peta auditoria pendentes de saneamento, antes mesmos do
apontamento formal, tende sido corrigido o equivoco logo apés a visita da auditoria no
Consetho, com a assinatura da CTPS dos cargos comissionados, A gestio realizou a
troca da geréncia administrativa e desmembrou o setor de Recursos Humanos visando

a melhoria dos servigos prestados com especializa¢do da area.

Achados da Auditoria 43; Os processos estio sendo tramitados sem que todas as

fothas estejam regularmente numeradas, identificado o numero do processo e
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rubricadas (seja identificado o empregado que procedeu a anexacio do decumento,
por meio de sua respectiva matricula).

Comentdrios do Regional: Todos os processos administrativos referente aos exercicios
2018 e 2019 estdo devidamente paginados sequencialmente e rubricados conforme

detetmina a lei de processo administrativo n2 9.784/99.

Achados da Auditoria 44: Inexisténcia de normas que auxiliem o servidor na
formalizacdo de processos para atender aos principios contidos a Lei n? 9.784, 29 de
janeiro de 1999, que reguia o processo administrativo, no Smbito da Administracdo
Plblica Federal.

Comentdrios do Regional: A gest3o ird providenciar, dentro da atualizagdo do seu
planejamento estratégico, o manual interno do Regional de normas processuais

administrativas.

Achados da Auditoria 45: Auséncia da elaboragio de planejamento anual com
definigdo de metas claras e objetivas e de elaboragdo de um plano estratégico de
longo prazo, contemplando, objetivos, indicadores e metas para a Crea—AC, conforme
determinag3o Regimental.

Comentarios do Regional: O Regional possui um planejamento estratégico com metas
estabelecidas entre 2015 e 2020, e vem executando as acdes nele estabelecidas dentro
do prazo esperado.

Quanto ao planejamento anual, temos acompanhade os pontos fixados dentro das
actes entabuladas nas micros metas de forma individualizada, tendo sido alcanca em

torno de 70% (setenta por cento) das metas implementadas.

Achados da Auditoria 46: Descumprimento de elementos essenciais da Lei de Acesso
3 Informagio — LAl é
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Comentdrios do Regional: Apds verificacdo junto ao Departamento de Tecnologia,
percebe-se gue as informagdes estio dispostas no Portal, n%o em sua totalidade, no

entanto, este Regional providenciara o atendimento completo.

14.1.2. Pendéncias
Registra-se, no entanto que foram tomadas medidas administrativas
para dar cumprimento ao que foi decidido pelo Confea em fun¢do das ndo
conformidades apresentadas no Relatério de Auditoria do exercicio de 2016:
- O Eng. Paulino Almeida foi notificado para apresentar o
comprovante de pagamento da anuidade, sob pena de inscricdo em divida ativa e
demais providéncias;
Comentdrios do Reglonal: PAULINO ALMEIDA - Quanto ao Conselheiro, em que
pese a notificagdo, o mesmo permaneceu inerte, tendo sido instaurago
procedimento administrativo para apura¢do dos fatos. Concluido o mesmo, a
indicagdio caminhou no sentido de inclusio em divida ativa e cobranca dos valores
devidos. Atualmente, a Procuradoria Juridica incluiu o profissional no rol de
devedores & tomard todas as medidas administrativas e judiciais necessarias.
- Instituicdo do processo de sindicancia em desfavor do Conselheiro
Jair Vicente Manoel! para que este esclareca o exacerbado tempo na anilise do Curso
de Georrefenciamente em Imdveis Rurais da Uninorte. O oficio foi encaminhado ao
conselheiro em 22/05/2019 e respondido em 03/06/2019. Durante a 3? reuni3o da
Comissdo de Sindicancia chegou-se a conclusio, devido a complexidade do processo
em questdo, que seria necessario mais tempo para finalizar a conclusio dog
trabalhos, entdo, foi decidido solicitar ao Confea, prazo de 15 dias, através do oficio
n®380/4019, e, 07/06/2017, para finalizar a conclusdo dos trabalhos,
Comentdrlos do Regional: JAIR VICENTE — Em gue pese a afirmagdo da auditoria que
o processo foi paralisado no de pedido de prorrogag¢do de prazo de 15 dias, em razio
de sua complexidade, em agosto de 2018, a Comissdo de Sindicincia encaminhou

refatdrio conclusivo ao CONFEA indicando o arquivamento do feito em desfavor do
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conselheiro Jair Vicente, pelas razdes ali expostas, e classificou como “questiondvel”
o procedimento de avocagdo da presidente do CREA — AC, sugerindo a reandlise do
procedimento adotado, conforme relatério que ora se anexa. Voto divergente, da

Conselheira membra, Palmira Cruz de Oliveira.

Esclarecimentos importantes

3.2.3 - Gestdo da inadimpléncia das anuidades de pessoas fisicas e juridicas
Examinadas as informacdes disponibilizadas pelo CREA-AC quanto a inadimpléncia
de anuidades de pessoas fisicas e juridicas, identifica-se os seguintes indices:

[P ——
P

i ' Quantidade | [ % de |
i escricdo ; . iAdimplentes | Inadimplentes |
Pescriga - de anuidades ' P I P | inadimpléncia |
" Anuidades P. Fisicas 1914 1295 ' 19 ¢ 333
Anuidades P. Juridicas 678 . 411 | 267 | 3938

Fonte: Papel de trabalho n® 16/2017

Os dados levantados sobre os registros dos profissionais e empresas demonstram
inadimpléncia da ordem de 32,34% (trinta e dois inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento) e 39,38% (trinta e nove inteiros e trinta e oito centésimos por

cento) respectivamente, considerados elevados, sendo recomendavel ao Regional a
realizacio de um esforco no_sentido de diminuir estes indices, utilizando-se de

uma cobranca efetiva, pols esta poderd melhorar de forma eficaz as finangas do
Crea. :

Comentérios do Regional: A Presidente o sua diretoria apresentou ao Plensrio uma
proposta de criagdo de um setor de cobranca, junto a Procuradoria, com objetivo de
conter esses indices de inadimpiéncia, conforme j& citado nos comentarios deste
Regional nos ACHADOS 26 e 27.

Atenciosamente

P RS
Eng.2 Agr.2 é%m L&zla Silv:fo mh%féa

Presidenta do CREA/AC
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