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Relatdrio contendo recomendacgdes destinadas ao
aprimoramento dos sistemas de controles internos
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Maringa - PR, 20 de setembro de 2022

Aos Administradores e Conselheiros do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA
Brasilia - DF

Prezados Senhores:

O Contrato n° 08/2021, firmado entre o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e a
BEZ Auditores Independentes S/S, tem por objeto, a prestacdo de servicos de Auditoria Externa
Independente no Sistema CONFEA/CREA, incluindo uma avaliacdo do ambiente de controles internos
relacionados aos processos: contabil, orcamentério, financeiro, operacional, patrimonial e pessoal, com
emissao de relatério dos auditores independentes, conforme Resolugdo CFC n° 1.236/09 do Conselho
Federal de Contabilidade (NBC TA 800) sobre o balango orcamentario, patrimonial e demais demonstracées
financeiras aplicaveis aos 6rgaos publicos federais (conforme Lei n° 4.320/64) do CONFEA e dos CREAS,
referente aos exercicios de 2019 e 2020.

Atendendo ao previsto contratualmente, emitimos nosso relatério formal de auditoria sobre o exame das
demonstragfes contabeis do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre -
CREA AC, que compreenderam os balangos patrimonial, orgamentario e financeiro em 31 de dezembro de
2019 e as respectivas demonstracdes das varia¢des patrimoniais e dos fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, em conformidade com o previsto na Resolucdo CFC n° 1.236/09, do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC TA 800).

Como parte integrante dos trabalhos de auditoria, em conformidade com o previsto no Contrato acima
mencionado, emitimos este Relatério de Controles Internos, em sua versdo “Preliminar’, contendo os
principais pontos de controles internos identificados durante a execugéo dos trabalhos para o exercicio de
2019, acompanhados, quando necessario, de nossas recomendacdes e/ou sugestbes destinadas ao
aprimoramento e/ou fortalecimentos dos sistemas de controles internos e contdbeis adotados atualmente
pelo CREA Acre.

Este relatério tem a finalidade, exclusiva, de contribuir com o processo de melhoria dos controles internos e
contabeis adotados atualmente pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre
— CREA AC e em conformidade com o previsto no contrato de prestacéo de servigos n° 08/2021, ndo deve
ser distribuido ou utilizado por outras partes que ndao o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA e o0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre — CREA AC.

Atenciosamente,

BEZ Auditores Independentes S/S
CRC PR 5.010/0-2

Valdemir Bez
Sécio
CRC PR 037.262/0-2
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COMENTARIOS SOBRE A EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA APLICADOS

Extensdo dos exames

Consubstanciado no escopo de nossos trabalhos e, levando em conta a emissédo de um relatério formal
de auditoria sobre as Demonstra¢gdes Contdbeis do CREA - AC para a data base de 31 de dezembro de
2019, em conformidade com o previsto na Resolucdo CFC n° 1.236/09 do Conselho Federal de
Contabilidade (NBC TA 800), nossos trabalhos concentraram-se na avaliagdo dos controles internos e
dos procedimentos contébeis, considerando seus reflexos na apresentacao e adequada divulgacdo dos
registros e informagdes contabeis.

Assim, para fundamentar os trabalhos de uma revisdo das demonstracdes contabeis, somos
responsaveis por desenvolver trabalhos em conformidade com as normas de auditoria, e, em especial as
disposicdes previstas nas NBC TA - Normas de Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histoérica,
aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, as quais incluem provas dos registros
contabeis, da documentagéo e outros procedimentos que julgamos necessarios nas circunstancias.

Dessa forma, apresentamos a seguir uma descricdo dos principais procedimentos de auditoria aplicados
no decorrer dos trabalhos, bem como os principais pontos de controles internos identificados, no que se
refere as rotinas e procedimentos adotados pelo CREA AC, e ainda, nossas consideracdes e/ou
recomendacdes para melhoria quando necessario.

Procedimentos de auditoria aplicados

Os procedimentos de auditoria séo o conjunto de técnicas que permitem ao auditor obter evidéncias ou
provas suficientes e adequadas para fundamentar sua opinido sobre as demonstracdes contabeis
auditadas.

Neste sentido, os trabalhos efetuados tiveram como premissas basicas, obter subsidios de forma a
permitir apresentarmos comentarios acerca dos controles internos, rotinas e fluxo de informacdes
relacionados as operacbes do Conselho, as quais fundamentaram a elaboracdo das Demonstracées
Contabeis em 31 de dezembro de 2019.

Importante salientar, que na execuc¢do dos trabalhos de auditoria, foram adotados critérios de
amostragem, tendo em vista, a impraticabilidade de se examinar todas as transacdes realizadas pelo
Conselho no exercicio em analise. Os procedimentos de amostragem podem ser tanto estatisticos,
guanto ndo estatisticos, porém, ambos sujeitos a julgamento. Qualquer que seja o método utilizado, as
amostras envolvem, além das transacfes rotineiras, principalmente, os itens ndo usuais, saldos mais
suscetiveis a erros e aqueles mais significativos.

Desta forma, por usarmos critérios de amostragem, os relatérios sobre controles internos e o relatério
formal de auditoria sobre as demonstracdes contabeis ndo devem ser interpretados como certificado de
inexisténcia de erros, desfalques ou outras irregularidades semelhantes.

Assim, os trabalhos foram desenvolvidos considerando a aplicagdo dos seguintes principais
procedimentos:

Revisao dos Controles Internos


http://www.cfc.org.br/uparq/NBC_TA_01072011.pdf
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Como parte dos trabalhos de auditoria, foram desenvolvidos os trabalhos relativos a avaliacdo dos
sistemas contabil e de controles internos mantidos pelo Conselho, denominados testes de procedimentos
ou testes de observancia, os quais tiveram por objetivo principal, obtermos evidéncias de que os controles
internos existem, estao sendo efetivamente aplicados e de forma consistente.

Para tanto, com base em testes por amostragem, adotamos procedimentos visando a constatacdo das
evidéncias e dos registros que suportam as transacdes e demais informacdes objeto de andlise e a
correspondente avaliagdo das rotinas e dos principais procedimentos utilizados no controle das
operagcbes e que tenham influéncia sobre as areas/atividades objeto da revisdo, tendo por objetivo
principal, permitir nossa avaliacdo quanto ao grau de confiabilidade nos controles internos e eventual
necessidade de modificacdo para o aprimoramento ou fortalecimento destes controles, visando minimizar
eventuais riscos e proporcionar maior seguran¢a quanto a aderéncia as normas (internas e externas) e
politicas definidas pela administracdo do Conselho.

Os trabalhos de avaliagdo dos controles internos foram desenvolvidos, de forma que as principais
operag0es realizadas fossem abrangidas, contemplando, portanto, os processos contébil, orcamentario,
financeiro, operacional, patrimonial e de pessoal.

Revisdo e analise dos balancetes mensais

A partir dos balancetes mensais relativos ao periodo sob revisdo, elaboramos demonstrativos das
variagbes ocorridas, analisando aquelas mais significativas, obtendo ainda, explicacdes quanto a
normalidade das mesmas.

Para os principais saldos existentes, discutimos junto aos responsaveis pelas areas contabil e financeira
guanto ao seu conteudo, composicdo, conciliagdo, classificacdo, acompanhamento e correspondéncia
com os registros auxiliares e, efetuamos, em base de amostragem, testes de validacdo e andlise
documental

Revisdo dos saldos e controles contabeis

E impraticavel descrever todos os procedimentos de auditoria aplicados e as areas envolvidas, porém,
descrevemos a seguir, de forma sucinta, os principais procedimentos adotados na realizacdo dos
trabalhos:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de transacdes e 0
sistema contabil e de controles internos;

b) Constatacdo com base em amostragem, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e
as informacgdes contabeis divulgados;

c) Avaliagdo das préticas e das estimativas contabeis mais representativas adotadas pela
administracdo do Conselho;

d) Revisado analitica e discussao com os gestores para identificacdo das areas ou contas importantes,
cifras ndo usuais ou inesperadas e definicdo de testes especificos para itens relevantes e/ou nédo
usuais;

e) Determinacdo do fator de materialidade, com o objetivo de estabelecer o nivel de erros que possa
afetar o julgamento dos usuarios das demonstracdes contabeis, o0 que nos permite assegurar que 0s
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9)

h)
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saldos contabeis, em seu conjunto, ndo incluem erros significativos que possam distorcer as
demonstragdes contabeis;

Avaliacdo geral dos controles internos, situacdo, composicdo e conciliacdo dos principais saldos
contabeis, objetivando determinar a extensdo dos testes de validacdo (exame de registros e
documentos) necessarios;

Obtencao de confirmacao escrita dos consultores juridicos do Conselho, quanto a detalhes, situagéo
atual e perspectivas de solucdo de acdes em andamento e avaliacdo de eventuais impactos nas
demonstragdes contabeis;

Circularizacéo de saldos contabeis (bancos e seguradoras);

Conferéncia das demonstragfes contdbeis com os registros de contabilidade obrigatérios ou
auxiliares;

Revisao final para verificar se as demonstragdes contabeis, como um todo, estdo adequadamente
classificadas e elaboradas segundo as normas contabeis vigentes, em especial, as normas aplicaveis
ao setor publico, com adequada evidenciagao de todos os aspectos relevantes em notas explicativas.

Além da adocdo dos procedimentos acima, os trabalhos foram executados mediante inspecdes,
observacdes, indagacdes e confrontacdes, até a obtencdo dos elementos comprobatdrios necessarios
para fundamentar a emiss@o de nossos relatérios formais de auditoria.
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Apresentamos a seguir, nossas recomendacfes destinadas ao aprimoramento e/ou fortalecimento dos
sistemas de controles internos e dos procedimentos contdbeis utilizados pelo Conselho, as quais,
entendemos, devem ser consideradas como subsidio pela Administracao, no processo de melhoria destes
controles.

Salientamos que os pontos aqui abordados néo representam todos aqueles que uma revisédo especial, mais
extensa e direcionada poderia revelar, mas somente aqueles que vieram ao nosso conhecimento no decorrer
de nossos trabalhos normais de auditoria.

RECOMENDAGCAO 1:

Avaliar possibilidade de encerrar contas bancarias sem movimentacéo a longa data e com saldo
zerado na contabilidade.

Identificamos a existéncia de contas correntes/poupanca que estdo com saldo zerado. Nao recebemos os
respectivos extratos bancarios até a data do término dos trabalhos de auditoria para realizacdo das analises
necessarias. Relacionamos abaixo as contas com saldo contébil zerado em 31/12/2019:

Saldo Ultima
Conta Contabil Descric&o Contabil
31/12/2019 Movimentacédo

1.1.1.1.1.01.08 | BB AG.0071 X C/C 77.5126 CONVENIO PRODAFIN N° 070/2017 ) 01/12/2018
1.1.1.1.1.01.09 | BB CONTA POUPANCA 77.5126 C. PRODAFIN 070/2017 ) 01/12/2018
1.1.1.1.1.01.22 | BB AG.71X 65.376 4 CONVENIO | A REP INST/2018 PRODESU } 31/12/2020

BB CONTA POUPANCA AG.071 X 65.3764-CONVENIO | A
1.1.1.1.1.01.23 REP.INST/2018 PRODESU } 31/12/2020
1.1.1.1.1.01.37 | BB AG 071 X C/C 66.674 2 CONVENIO MUTUA 10° CEP 01/2019 ) 31/07/2019

A . - _

1.1.1.1.1.01.47 EDBEOgé X C/C 66.674 2 CONVENIO MUTUA N° 5/2020 DIVULGACAO DO ] 28/02/2020

CONTA POUPANCA 071 X 66.674 2 CONVENIO MUTUA N° 5/2020
1.1.1.1.1.01.48 DIVULG. 5° ESC } 28/02/2020

Recomendamos que a Administracdo avalie a possibilidade de encerramento das contas que nédo
séo utilizadas e que estdo sem movimento a longa data.

Identificamos ainda, contas correntes/poupanc¢a com saldo contabil divergente dos contidos nos respectivos
extratos bancarios, conforme segue:

Conta Descricio Saldo Contabil | Saldo no Diferenca
Contabil ¢ 31/12/2019 extrato ¢
1.1.1.1.1.01.02 | BANCO BRASIL S/A AG.071X 30.295-3 29.727,28 4.854,56 (24.872,72)
1.1.1.1.1.01.03 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL AG.0534 C/C 533-7 14.204,41 12.047,00 (2.157,41)

Recomendamos a realizagdo de conciliagdo frequente entre os registros contabeis e os extratos
bancérios, de forma a identificar as divergéncias existentes entre os mesmos, permitindo assim, a
correcdo de eventuais erros de forma tempestiva.

Comentarios da Administracao: As contas sem movimento, sao utilizadas para que o
CONFEA disponibilize os recursos do convénios firmados, sendo assim, ndo ha
necessidade de encerramento das referidas, logo que, nenhuma dessas contas causam
prejuizos ou danos ao erario. Sabendo ainda, que os extratos bancarios foram
disponibilizados no e-mail do auditor, ainda quando estava in loco

Plano de Acgéo: Verificar se a quantidade de

~ b Prazo de Implementacéo:
contas zeradas sdo necessarias.
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Consideragbes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGCAO 2:

Reconhecer as receitas auferidas com base no regime de competéncia e manter relatérios auxiliares
gue demonstrem a origem e composicao dos valores a receber

Em 31 de dezembro de 2019 o Conselho ndo mantém saldo contébil de créditos pendentes de recebimentos
decorrentes de anuidades de Profissionais e Empresas. Conforme informacdes da Administragcdo, vem
sendo efetuado levantamento e mensuracdo dos créditos que, porventura, ainda ndo foram inscritos em
divida ativa, visando controlar e contabilizar estes valores. Essas sao, inclusive, as justificativas de se
reconhecer as receitas estimadas no inicio do exercicio e depois de esgotadas as tentativas de recebimento
durante o exercicio, estornar a diferenca nao recebida antes do fechamento das demonstragfes financeiras.
Com a adocédo desse procedimento, na pratica, o Conselho acaba adotando o regime de caixa para
apropriagdo de suas receitas.

Recomendamos que sejam adotadas medidas por parte do Conselho, no sentido de reconhecer as
receitas com base no regime de competéncia, consequentemente, mantendo as receitas auferidas e
ainda néo recebidas, devidamente registradas contabilmente, como créditos areceber, enquanto nao
inscritos em divida ativa. Para isso, serd necessario aprimorar os procedimentos relacionados a
emissao, registro e acompanhamento dos valores areceber originados das receitas, parametrizando
0s sistemas informatizados para permitir a emissédo de relatérios especificos que demonstrem
tempestivamente as informagdes sobre os valores pendentes de recebimento.

Neste contexto, entendemos ser fundamental o aprimoramento do fluxo de informagdes entre os
diversos setores envolvidos no processo de registro, arrecadacao e controle dos valores pendentes
de recebimento e sua integracdo com o0s setores financeiro e contabil.

Recomendamos ainda, que considerando as normas contabeis vigentes, seja adotado como prética
contabil normal, apurar e reconhecer contabilmente, as perdas estimadas no recebimento de créditos
a receber, com base em critérios objetivos, que considerem as reais expectativas de recebimento
dos valores pendentes, a fim de demonstrar os saldos contdbeis por valores mais proximos dos
valores de realizacéo.

Nossas recomendacdes visam fazer com que 0s registros contabeis reflitam adequadamente a
posicdo patrimonial e financeira do Conselho, bem como que as demonstragc6es contabeis sejam
elaboradas e apresentadas em conformidade com o previsto nas normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico — NBC TSP, em especial nha NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgacéo de Informacéo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, bem como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Comentarios da Administracao: As anuidades pessoas fisicas e juridicas e também
as demais receitas do CREA-AC segue as normas de decisdo plenaria do confea, seguido
de resolucdo especifica para elaboracdo do orcamento, em consonancia a Lei Federal n.
5.194/66 e Lei Federal n. 6.619/78.

Cito ainda, que as receitas sdo provisionadas sempre em 1° de janeiro de cada exercicio,
e que sdo reconhecidas nos periodos a que se referem, conforme seus fatos geradores.
Anexo discriminacdo analitica da metodologia utilizada para elaboragao dessas receitas.
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Plano de Acao: Analisar o método utilizado e
verificar se atende as normas exigidas pelo Prazo de Implementacéo:
MCASP.
90 dias

Consideragbes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGCAO 3:
Manter controle individualizado dos saldos apresentados em Divida Ativa

O Conselho mantém em 31 de dezembro de 2019 créditos a receber com divida ativa tributaria na conta
contabil “Decorrentes de Anuidades”, o valor de R$ 937.520,61 e com divida ativa ndo tributaria na conta
contabil “Decorrentes de Multas Disciplinares Lei 5194/66 e 6496/77” o valor de R$ 1.962.627,97, ambas
classificadas do Ativo Nao Circulante.

Como decorréncia das andlises efetuadas nas contas contabeis utilizadas para reconhecimento e
movimentacao dos créditos com divida ativa no exercicio de 2019, identificamos as seguintes situagdes:

(i) Solicitamos a composi¢éo do saldo mantido em 31/12/2019, entretanto, o relatério financeiro fornecido
traz apenas a informacao sintética do saldo total. A falta de informacao analitica ndo nos permitiu a
realizacdo das analises necessarias para validagdo dos saldos contébeis, como por exemplo, eventuais
créditos prescritos;

(i) O Conselho ndo mantém provisdo contébil para possiveis perdas na realizacao dos créditos em divida
ativa;

(iii) Solicitamos a confirmacao de saldos junto aos assessores juridicos, conforme previsto na NBC TA 505
— Confirmagdes Externas, cujo objetivo era obter informacdes dos processos em andamento nos quais
o Conselho figura como autor, os respectivos valores e o prognostico em relacao ao desfecho das
acOes, para avaliarmos a suficiéncia dos saldos contabilizados, no entanto, ndo obtivemos resposta dos
assessores juridicos até a data dos términos dos trabalhos.

Como decorréncia das situacfes acima apresentadas, ndo foi possivel obtermos evidéncias de auditoria
apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto & adequacgéo dos saldos apresentados em
31 de dezembro de 2019 a titulo de “Divida Ativa Tributaria” e “Divida Ativa Nao Tributaria”, no Ativo Nao
Circulante, bem como sobre eventuais efeitos nas demonstracdes contabeis do exercicio.

Recomendamos que o Conselho realize o levantamento detalhado dos créditos néo recebidos, de
forma a manter registrado somente os valores efetivamente passiveis de realizacao, efetuando os
devidos ajustes caso necessario.

Recomendamos que seja atribuida maior formalidade aos procedimentos de identificacdo e registro
dos valores provenientes de ac¢fes judiciais e ao fluxo de informacgdes entre os setores envolvidos
no processo de controle da divida ativa, principalmente em relacdo aos departamentos de cobranca,
aprocuradoriajuridica e a contabilidade, de forma que 0s processos em cobran¢a que venham a ser
recebidos ou baixados sejam devidamente refletidos contabilmente.

Outro fator fundamental no processo de registro do saldo em divida ativa, se refere ao controle
individualizado por devedor. Atualmente o Conselho efetua o registro contabil com base em
informagdes fornecidas pela procuradoria juridica, por meio de relatério analitico das novas
inscricdes. Entretanto, recomendamos que seja estabelecida arotina de geragédo e arquivamento dos

-10 -
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relatdrios auxiliares analiticos por devedor e valores mantidos em divida ativa, permitindo melhor
controle dos valores pendentes de recebimento.

Recomendamos ainda, que considerando as nhormas contébeis vigentes, seja adotada a rotina de
apurar e reconhecer contabilmente as perdas estimadas no recebimento de créditos a receber,
levantada com base em critérios objetivos que considerem as reais expectativas de recebimento dos
valores pendentes, mantando assim os saldos contdbeis mensurados por valores mais préoximos do
valor de realizacéo.

Salientamos que o controle dos processos de cobranca em divida ativa, seja de forma administrativa
ou judicial, é fundamental para a estimativa contabil adequada dos valores a serem considerados
como perdas.

Comentérios da Administracdo: Este regional adotara a recomendacéo desta auditoria

Plano de Agéo: Sera montado por meio de um
fluxo efetivo de processos as informacoes | prazo de Implementacao:
referentes a créditos advindos da divida ativa
entre a procuradoria juridica e o departamento de
contabilidade fazendo com que as informacdes
ser&o mais precisas trazendo seguranca contabil IMEDIATO
nas tomadas de decisoes.

Consideragfes Finais da Auditoria:

RECOMENDACAO 4:
Adotar procedimento de contagem fisica dos itens em estoques.

Como a contratacdo dos servi¢os de auditoria ocorreu apos o encerramento dos exercicios de 2019 e 2020,
ndo acompanhamos a realizacdo de inventarios fisicos dos estoques realizados naqueles exercicios,
contudo, realizamos testes de contagem fisica com base em amostragem, tomando por base os saldos
apresentados nos registros auxiliares na data de nossa visita in loco. Como decorréncia, identificamos
divergéncias entre os saldos apresentados nos registros auxiliares e aqueles efetivamente identificados
durante o teste de contagem da auditoria, conforme abaixo:

Saldo Finalem Contagem

Caddigo Item 27/07/2022 Fisica Diferenga

188  Alccol Gel 31 31 -

097 Caixa arquivo morto 190 143 47
194 Desinfetante liquido diversas fragancias 1t 17 15 2
003  Garrafa térmica 5 - 5
189 Mascara cirurgica 23 23 -
017  Pasta suspensa marmorizada castanha 305 198 107
011 Resma de papel A4 698 870 (172)

-11 -
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Além das divergéncias acima demonstradas, constatamos que no més de setembro de 2019 o Conselho
classificou como Estoque, no Ativo N&o Circulante, o valor de R$ 89.484,52, com histérico de despesas com
salarios dos funcionarios.

Contatamos ainda que todas as entradas ocorridas em 2019 referente a compra de materiais de uso e
consumo foram classificadas inicialmente como Ativo Nao Circulante e no més de dezembro/2019, junto
com a despesa de folha de pagamento, foram revertidas em despesas de uso e consumo nas Variacoes
Patrimoniais. Estes movimentos fizeram com que nao fosse apresentado saldo contabil dos estoques de
uso e consumo no Ativo Circulante em 31/12/2019.

Entendemos que o controle da movimentagao do estoque é fundamental para gerenciar com maior
eficiéncia os itens disponiveis para consumo. Assim, recomendamos a conciliacao frequente entre
0s registros contabeis e relatérios auxiliares, bem como arealizacdo de contagens fisicas periddicas
visando identificar e ajustar eventuais diferencas entre as quantidades fisicas e as quantidades que
constam nos relatorios auxiliares.

Comentarios da Administracdo: Apoés ciéncia dos fatos, foi criado comissdo de inventéario de
estoque/almoxarifado, conforme portaria n°062 de 09 de agosto de 2022, para que sejam
baixas os itens ndo constantes em estoque e inclusdo dos que nao estdo em estoque e
principalmente para dar inicio ao melhor acompanhamento e conferencia do almoxarifado.

Plano de Acéo: Prazo de Implementagéo:

Ajustar o estoque fisico com sistémico, através |(09/08/2022 a 09/11/2022
de inventario

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDACAO 5:
Baixar saldo de investimentos que ndo possuem documentagao suporte.

Em 31 de dezembro de 2019, o Conselho mantém na conta contabil “A¢des” o valor de R$ 2.235,27. Nao
foram apresentados documentos que suportem o registro do valor em referéncia, sua existéncia e
possibilidade de realizacdo do saldo.

Recomendamos que seja avaliada a possibilidade de realizacdo deste investimento e, caso
necessario, que seja constituida provisao para perdas na realizacdo desse valor ou dependendo do
resultado, que seja efetuada a baixa definitiva desse valor.

Comentarios da Administracdo: Sera levado como pauta ao plenario deste Regional, para a
devida baixa, tendo em vista a falta de documentos que possibilitem sua comprovagéo de
aquisicao

Plano de Acao: Prazo de Implementacéo:
Baixar o investimento em plenério 15/12/2022

Consideragdes Finais da Auditoria:
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RECOMENDAGCAO 6:

Manter o controle efetivo dos bens patrimoniais.

Em 31 de dezembro de 2019 o Conselho mantém registrado como Imobilizado valor de R$ 2.676.451,97,
sendo Bens Moéveis no valor de R$ 1.651.107,78, Bens Imoéveis no valor de R$ 1.002.266,59 e Sistema de
Processamento de Dados no valor de R$ 23.077,60.

Como decorréncia das andlises efetuadas identificamos as seguintes situagdes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

A administracdo do Conselho deixou de realizar o inventario patrimonial, ndo observando o
requerido pelo artigo n° 96, da Lei n° 4.320/64;

Recomendamos que sejarealizado anualmente o inventario fisico dos bens integrantes do
patrimdnio do Conselho, conforme previsto no Artigo 96, da Lei n®4.320/1964. Salientamos
gue, além do atendimento a legislacao vigente, a elaboracdo do inventario a partir do
levantamento fisico efetivo dos bens, se constitui em um instrumento fundamental para o
controle da existéncia fisica e localizagdo dos bens pertencentes ao Conselho.

O relatdrio do acervo patrimonial analitico contempla tanto o Imobilizado quanto o Intangivel, no
total de R$ 1.443.333,52, enquanto a soma dos saldos contabeis destas contas é de R$
1.674.185,38, apresentado, portanto, diferenca de R$ 230.851,86;

Solicitamos a documentacédo que suporta as baixas por leildo, das amostras selecionadas
pela auditoria, realizadas em 2019, no valor total de R$ 31.463,00, bem como o processo de
constituicdo do leildo, contendo, entre outros documentos, o edital e a relagdo de bens
obsoletos ou inserviveis. ApOs analise, constatamos que nem todos 0s bens objeto da nossa
amostra constavam na relacdo de bens. Também nao obtivemos evidéncias de que o
certame foi realizado e os referidos bens foram transferidos para o arrematante vencedor do
leilao;

Solicitamos a escritura ou outro documento que comprove o saldo contabil mantido em
imoveis a titulo de Terrenos e Edificagbes que pertencem a sede do Conselho. Contudo, até
a data dos términos dos trabalhos havia sido apresentado apenas a escritura do lote onde
fica estabelecida a edificacéo;

Visando a apresentacdo dos saldos contabeis livres de distor¢gbes, recomendamos a
tempestiva conciliagdo entre a posi¢cdo dos relatorios auxiliares e os saldos contébeis,
promovendo-se 0s ajustes que porventura sejam requeridos.

O Conselho ndo adota como procedimento calcular e contabilizar a depreciacdo dos bens
Tangiveis, Intangiveis e Iméveis, embora, conforme previsto nas normas contdbeis vigentes, em
especial, na NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, NBC TSP 08 - Ativo Intangivel e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o reconhecimento da deprecia¢édo dos bens
€ obrigatorio.

Neste sentido, a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado tras as seguintes defini¢cdes:

Depreciacdo é a alocagdo sistemética do valor depreciavel de ativo ao
longo da sua vida util.

Valor depreciavel é o custo do ativo ou outro montante que substitua seu
custo, menos seu valor residual.

Valor residual do ativo € o montante estimado que a entidade obteria com
a alienacéo do ativo, apés deduzir as despesas estimadas de venda, caso
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0 ativo ja tivesse a idade, a condi¢do e o tempo de uso esperados para 0
fim de sua vida util.

Vida atil é:

(a) o periodo durante o qual se espera que o ativo esteja disponivel para a
utilizacéo pela entidade; ou

(b) o numero de unidades de producdo ou de unidades similares que a
entidade espera obter pela utilizag&o do ativo.

A partir do item 59, a NBC TSP 07 descreve o0s critérios e premissas que devem ser observados
para o reconhecimento da depreciacdo, sendo que os itens 66 e 67 estabelecem:

Valor depreciavel e periodo de depreciagcao

66. O valor depreciavel do ativo deve ser alocado de forma sistemética ao
longo da sua vida util estimada.

67. O valor residual e a vida util do ativo devem ser revisados pelo menos
ao final de cada exercicio e, se as expectativas diferirem das
estimativas anteriores, a mudanca deve ser contabilizada como
mudanca de estimativa contabil.

Recomendados que sejam adotadas medidas urgentes visando calcular e reconhecer
contabilmente a depreciagcdo ou amortizacédo dos bens intangiveis, moveis e imoveis que
integram o patriménio do Conselho, de forma a atender integralmente ao previsto nas
normas contabeis vigentes, bem como apresentar os saldos contabeis livres de
distorcodes.

(vi) Realizamos inspeg0es fisicas dos Bens Moveis na data de nossa visita in loco, com base em
amostragem, tomando-se por base os relatorios de adigbes ocorridas durante 2019. Identificamos
as seguintes inconsisténcias:

Data da Valor da

Codigo Imobilizado/Intangivel Aquisicio Aquisicio Ref.
1588 TV LED 14/02/2019 1.949,00 a)
1608 BOMBA D'AGUA MONOFASICO COM CAPACITADOR 18/09/2019 1.066,23 b)
1613 CAMERA SEGURANCA 04/11/2019 500,00 b)
1614 CAMERA DE SEGURANCA 04/11/2019 500,00 b)

Legenda:

a) lItens inspecionados sem placa de identificagéo;
b) Itens furtados;

Recomendamos o levantamento fisico detalhado dos itens, visando identificar a existéncia
e localizacdo dos bens integrantes do patriménio do Conselho. Caso existam itens néo
localizados, proceder a baixar contabil dos itens.

Comentarios da Administragdo: Foi criado comissdo através de inventario dos bens moéveis
da portaria n° 061 de 13 de maio de 2021, que tratou do inventario fisico dos bens deste
CREA-AC, incluindo suas inspetorias. Tendo em vista que a instrucéo € que sejam
realizados levantamentos anuais, este Conselho adotara tal pratica. Em relacdo a
depreciacao dos bens, a mesmo teve inicio em 2020, conforme tabela instruida pelo
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
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Plano de Acao: Tornar pratica inventario anual
do bens moveis e imodveis deste Regional

Prazo de Implementagéo:

180 dias

Consideragbes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGCAO 7:
Observar as normas contabeis vigentes para realizacao do teste do valor recuperavel dos ativos

N&o foi apresentado pela administracdo um estudo recente sobre eventuais perdas por redugdo ao valor
recuperavel a serem reconhecidos em relagdo aos valores mantidos contabilmente.

A NBC TSP 09 - Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa, que entrou em vigor a
partir de 1° de janeiro de 2019, estabelece em seu item 11, que:

Esta norma ndo exige a aplicacdo de teste de reducdo ao valor
recuperavel para ativos ndo geradores de caixa contabilizados pelos
valores de reavaliacdo, segundo o modelo alternativo permitido na
NBC TSP 07. Isso porque, sob o tratamento alternativo permitido na
NBC TSP 07, (a) ativos devem ser reavaliados com suficiente
regularidade paraassegurar que estejam registrados por montante que
néo seja materialmente diferente de seus valores justos na data das
demonstragdes contébeis e (b) qualquer reducé&o ao valor recuperavel
deve ser considerada na avaliacdo. Além disso, a abordagem adotada
nesta norma para mensurar o valor recuperavel de servi¢os do ativo significa
gue é improvavel que o valor recuperavel de servico do ativo seja
materialmente menor do que o valor de reavaliagdo do ativo e que qualquer
diferenca estaria relacionada as despesas de alienag&o do ativo.

Considerando o previsto, tanto na NBC TSP 09 - Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de
Caixa, quanto na NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, entendemos que o Conselho ndo vem adotando os
critérios de avaliacdo e mensuracdo do Ativo Imobilizado previstos em referidas normas, visto que néo
aplicou o método de reavaliagdo para todos os bens integrantes da classe bens imoveis, tampouco, aplicou
os testes de reducdo ao valor recuperavel para os bens avaliados contabilmente pelo valor histérico.

Recomendamos a adocdo de medidas para aplicagdo dos testes de recuperabilidade visando a
identificacdo daindicacao de reducédo ao valor recuperavel de algum item, em conformidade com as
normas contabeis vigentes, tanto em relacdo as normas brasileiras de contabilidade, quanto em
relacdo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Neste sentido, salientamos que a NBC TSP 09 - Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de
Caixa, estabelece em seus itens 26 e 53, que:

26. A entidade deve avaliar, na data das demonstracdes contabeis, se
ha indicacdo de que o ativo possa ser objeto de redugdo ao valor
recuperavel. Se houver qualquer indicagédo, a entidade deve estimar o
valor recuperavel de servico do ativo.

53. Como observado no item 26, esta norma exige que a entidade realize

uma estimativa formal do valor recuperavel de servigo somente se existir
indicacdo de potencial perda por reducéao ao valor recuperavel. Os itens
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27 a 33 identificam as indicacbes-chave de que a perda por reducéo ao valor
recuperavel possa ter ocorrido.

Conforme previsto nas normas vigentes, somente é necessario efetuar uma estimativa formal do valor
recuperavel se houver indicacdo de potencial perda por valor recuperavel.

Logo, antes de testar a reducédo ao valor recuperavel, o Conselho deve adotar as medidas previstas
nos itens 27 a 33, da NBC TSP 09 - Reducédo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa,
visando identificar a existéncia ou ndo, de potencial perda por reducédo por valor recuperéavel.

Comentarios da Administracdo: Atender o as hormas do manual, afim de melhorar as
informacdes ora constantes nas demonstracdes contabeis.

Plano de Acao: Realizar estudo sobre as perdas .
de valores recuperaveis, através de analise de Prazo de Implementagéo:
anos anteriores.

imediato

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDAGCAO 8:

Manter controles analiticos dos processos judiciais e rever o0s critérios adotados para
reconhecimento contabil das perdas estimadas com contingéncias

Em 31 de dezembro de 2019 o Conselho ndo mantinha saldo contébil relativo a provisées para contingéncias
civeis, trabalhistas ou de outras naturezas. Para avaliagdo das provisdes, aplicamos o procedimento de
circularizacdo dos saldos junto & procuradoria juridica, conforme requerido na norma de auditoria NBC TA
505 — Confirmacdes Externas, visando obter a relagdo dos processos em andamento que envolvem o
Conselho, os respectivos valores e o prognéstico de desfecho destes processos. Entretanto, ndo obtivemos
resposta dos assessores juridicos até a data dos términos dos trabalhos. Consequentemente, nédo foi
possivel obtermos evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir quanto a
existéncia de eventuais contingéncias a serem reconhecidas contabilmente, em 31 de dezembro de 2019.

Recomendamos que sejam tomadas medidas urgentes, visando o levantamento detalhado das acdes
em andamento, gerando informac¢des tempestivas e fidedignas sobre o andamento dos processos,
principalmente sobre o grau de risco de perda e os valores envolvidos.

Este controle é fundamental para manter a administracdo do Conselho atualizada com relacédo aos
processos e valores envolvidos, bem como permitir gue o Conselho divulgue estimativas adequadas
das provisdes contabeis de acordo com a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes e MCASP, em seu item 12. Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Neste sentido, a NBC TSP 03, em seu item 22, estabelece:

A proviséo deve ser reconhecida quando:

(a) a entidade tem obrigagéo presente (formalizada ou néo) decorrente de
evento passado;

(b) for provavel que seja necessaria a saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servigos para que a obrigacao
seja liquidada; e
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(c) uma estimativa confiavel possa ser realizada acerca do valor da
obrigagao.

Se essas condi¢cdes nao forem atendidas, nenhuma provisdo deve ser
reconhecida.

Ainda, conforme contido no item 31 de referida norma, “a saida de recursos ou outro evento é considerado
como provavel se a probabilidade de o evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer”, portanto, de
acordo com a legislacdo contabil vigente, as a¢Bes do polo passivo classificadas pelos procuradores
juridicos, como tendo probabilidade de perda como “Provavel”’, devem ter seus valores reconhecidos
contabilmente, considerando, para tanto, a realiza¢do de estimativas contabeis confiaveis.

Comentarios da Administracao: realizar levantamento junto ao juridico, de todos os
processos em andamento, para que sejam feitas as provisées necessarias

Plano de Agao: Manter a rotina sobre os

B L Prazo de Implementacéo:
processos junto ao juridico P ¢

imediato

Consideragdes Finais da Auditoria:

RECOMENDACAO 09:
Reconhecer as provisdes de férias e décimo terceiro salario com base no regime de competéncia.

O Conselho ndo adota como procedimento reconhecer as provisdes de férias e 13° salario e respectivos
encargos sociais pelo regime de competéncia, ou seja, ha propor¢do em que ocorre a obrigacdo de
pagamento pelo transcurso do periodo aquisitivo. Atualmente, o reconhecimento contabil destas provisdes
ocorre integralmente no més do respectivo pagamento, ou seja, pelo regime de caixa.

Referido procedimento acaba distorcendo as demonstragées contdbeis, uma vez que o passivo acaba sendo
apresentado a menor, enquanto o resultado do exercicio acaba sendo apresentado a maior. Tendo em vista
a

Visando a apresentacdo dos registros e informagdes contadbeis com maior propriedade,
recomendamos que o processo de contabilizag&do do 13° salario, das férias devidas aos funcionérios
assim como 0s respectivos encargos, sejam contabilizados a medida em que a obrigacdo de
pagamento é gerada, ou seja, pelo transcurso do periodo aquisitivo a que o funcionario tem direito,
em conformidade com o regime de competéncia, pois, embora seja comum tratarmos esses valores
como “provisao”, estes sao caracterizados como obrigagoées ja existentes, nos respectivos periodos
em que ocorrem, visto que ndo hé incerteza quanto a sua exigibilidade e ja se configuram como
passivo liquido e certo, portanto, podendo ser contabilizados como “13° salario a pagar” e “férias a
pagar”.

Nossa recomendacao visa fazer com que os registros contabeis reflitam adequadamente a posicéao
patrimonial e financeira do Conselho, bem como que as demonstra¢cfes contibeis sejam elaboradas
e apresentadas em conformidade com o previsto nas normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico — NBC TSP, em especial na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragéo e Divulgacéao de Informacéo Contébil de Proposito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, bem como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
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RECOMENDACAO 10:
Atualizar periodicamente os documentos mantidos na pasta dos funcionérios

Durante teste operacional na &rea de recursos humanos, selecionamos amostras com base na listagem de
colaboradores ativos em 31 de dezembro de 2019, para as quais observamos 0s documentos exigidos para
contratacéo dos funcionarios em cada regime e recalculamos as verbas trabalhistas, referente ao més de
dezembro de 2019.

Como resultado da analise documental, identificamos a auséncia de documentos considerados obrigatdrios
no checklist fornecido pelo Conselho para o processo de contratagcdo, conforme descrevemos abaixo:

Funcionario: Documentos faltantes:
Declaragdo de bens
Ednelza Seixas Declaracgéo fornecida pelo CREA-AC de que ndo sofreu nenhuma penalidade funcional

Pereira Declaragdo de que néo foi demitido a bem do servigo puablico nos dltimos 5 anos
Comprovante de conta no Banco do Brasil
2 fotos 3x4
Declaracdo de bens
Francisco Raimundo | Declarag&o de antecedentes criminais da Justi¢ca Federal e Estadual

Reis Declaragéo fornecida pelo CREA-AC de que ndo sofreu nenhuma penalidade funcional

Declaracdo de que néo foi demitido a bem do servigo publico nos ultimos 5 anos
Comprovante de conta no Banco do Brasil
2 fotos 3x4
Certidao de nascimento do (s) filho (s)
Declaracédo de bens
Declaracdo de antecedentes criminais da Justica Federal e Estadual
Declaragao fornecida pelo CREA-AC de que nédo sofreu nenhuma penalidade funcional
Declaracdo de que néo foi demitido a bem do servigo publico nos ultimos 5 anos
Comprovante de conta no Banco do Brasil

Luzia Maria Camelo
de Lima

Considerando que os documentos listados no “Check List” fazem parte do processo de contratacdo,
recomendamos que todos os documentos relacionados sejam obtidos no momento da contratacéo,
fazendo valer a existéncia do “check list” mencionado.

Recomendamos ainda que adocumentacédo dos funcionarios sejarevisada periodicamente, de forma
a manté-los atualizados.

Comentarios da Administragao:
Aceitamos as recomendagdes feitas pela auditoria.

Plano de Agdo: Com Base na recomendagéo
dada por esta auditoria este departamento|prazo de Implementagao:
elaborou por meio de um planejamento o
CHECKLIST DE CONTRATACAO levando em
consideracéo tal achado onde cominou em um
levantamento das pastas funcionais dos|120 dias
servidores deste regional.

Consideracgfes Finais da Auditoria:
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RECOMENDACAO 11:

Revisar as Demonstrac@es Contabeis antes de sua aprovacao e divulgacdo aos usuarios, bem como
divulgar todas as demonstracdes contabeis obrigatérias.

As demonstracdes contabeis utilizadas como base para exame, foram aquelas que nos foram
disponibilizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre — CREA AC.
Estas demonstracdes contabeis apresentaram inconsisténcia no Balan¢o Patrimonial, uma vez que néo foi
apresentado a descricdo da conta Divida Ativa Tributaria com saldo de R$ 937.520,61, o qual deve ser
somado ao saldo de Divida Ativa Nao Tributaria e Investimentos e Aplicacbes Temporarias, de forma a
totalizar o saldo do grupo Créditos a Longo Prazo.

A falta de demonstracéo do valor em referéncia distorce o saldo apresentado como “Créditos a Longo Prazo”,
podendo ocasionar erros de interpretacfes por partes dos usuarios das demonstracdes contabeis;

Recomendamos que seja estabelecida rotina na Contabilidade para realizar a revisdo das
informacdes das demonstracdes contabeis e respectivas notas explicativas antes da sua aprovagéao
por parte da administracdo, visando evitar a divulgacdo de informacdes contabeis com
inconsisténcias que possam gerar interpretacdes equivocadas por parte dos usuérios das
demonstragdes contébeis.

Comentarios da Administracao: Sera adotado a referida rotina

Plano de Agao: Avaliar as informagdes
contabeis, antes de langa-las no portal da Prazo de Implementacéo:
transparéncia

imediato

Consideragfes Finais da Auditoria:
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RECOMENDACAO 12:
Elaborar e divulgar todas as demonstragcfes contdbeis obrigatérias

O CREA AC deixou de apresentar as Notas Explicativas as demonstracdes contdbeis, conforme
requerido no item 4.3 - Notas explicativas, da parte V, do MCASP, bem como na NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.

Conforme previsto nas normas contabeis vigentes, as notas explicativas sdo parte integrantes das
demonstragdes contabeis. Logo, recomendamos que sejam observadas as normas sejam
observadas, mediante elaboracdo e divulgacdo das principais politicas contdbeis e principais
elementos integrantes das demonstracdes contabeis, complementando a transparéncia das
informacgdes divulgadas.

Comentarios da Administracdo: Sera adotadas as rotinas no tocante as notas explicativas e
atualmente divulgamos todas as informagdes no portal de transparéncia, conforme link:
http://creaac.org.br/portal/

Plano de Agao: adequar as rotinas de notas

e Prazo de Implementagéo:
explicativas

imediato

Consideragdes Finais da Auditoria:

-20 -



