SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ACRE CREA-AC

RESPOSTA A IMPUGANACAO
Processo n.2 117/2020

Pregdo Eletronico n2? 007/2020

1. DA INTRODUCAO

1.1. O presente procedimento licitatério tem o escopo a escolha da proposta mais
vantajosa para contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de elevador incluindo construcdo do fosso e
materiais necessarios a instalacdo com capacidade para 8 pessoas (600 kg) para trés
pavimentos, a ser instalado na sede do CREA/AC, conforme condi¢Bes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas no T.R.

1.2. Ocorre que, no dia 28 de maio de 2020 as 22h56min, a empresa THYSSENKRUPP
ELEVADORES S. A, inscrita no CNPJ sob o n.2 90.347.840/0060-78, apresentou pedido
de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 07/2020, encaminhado, via
correspondéncia eletronica.

1.5. Cumpre consignar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma
exigida, nos termos dos artigos 18 e 19 do Decreto n? 5.450/2005.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

2.1 DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

2.2 DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIROS

2.3 DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO
DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

3. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.1 DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

O requerente solicita a divulgacdo do orcamento baseado no art. 40 da lei geral de
licitacdes 8666/93.



A ndo insercdo, em editais da modalidade pregdo da espécie, do orcamento detalhado e
suas planilhas de custo, ndo viola os dispositivos legais e regulamentares sobre a matéria
(Lei n® 10.520/2002 e Decreto n°® 3.555/2000, decreto 10024/2019) ndo sendo o caso de
se buscar, subsidiariamente, a aplicacdo da Lei n° 8.666/93.

De acordo com o decreto n® 10.024/2019:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio de
lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informac®es necessarias a elaboracao das propostas.

Informamos que a pesquisa de preco foi anexada aos autos do processo licitatério, para
justificativa do valor a ser pago ao futuro contratado, no entanto ndo existe exigéncia da
sua publicacdo, pois pode influenciar na reducdo de precos por parte do licitante no
momento da negociacdo. Fica a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir o orgamento no edital.

Nessa hipotese, o valor “sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas”.
(Art. 15, 829).

Por se tratar de informac&o publica e, tendo em vista que qualquer cidaddo pode ter acesso
aos autos do processo. Cabe a quem interesse, solicitar a informagdo por meio dos
contatos disponibilizados no Edital, e, especificamente nesse periodo de pandemia em
que as atividades presenciais estdo suspensas, por meio do endereco de e-mail, também
disponibilizado no Edital.

Sendo assim, conclui-se como improcedente.

3.2 DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIROS

No periodo de vigéncia do contrato (12 meses), apenas a contratada sera a responsavel
por realizar servi¢os no objeto como reparos e manutengdes, como demostrado abaixo:

TERMO DE REFERENCIA:

H — GARANTIA. O periodo de garantia devera ser de 12 meses, ja que neste periodo a
manutencdo preventiva e/ou corretiva sera por conta do fornecedor, com custos necessarios
incluidos no preco da proposta comercial.

I — MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA. A empresa contratada para
fornecimento e instalacéo do elevador, deverd proceder mensalmente a inspecao, regulagem
e reparos com substitui¢do de pecas necessarias ao perfeito funcionamento do equipamento
no periodo de um ano da garantia, devendo para isso comunicar a falha e o reparo ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm
https://www.viannaconsultores.com.br/lei-8666

CREA/AC. No caso de necessidade de troca de pegas provenientes, comprovadamente, do
mal uso do equipamento, deverdo ter seu orgamento aprovado pelo CREA/AC.

Minuta do contrato:

10.12 A Administracdo nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

N&o havendo entdo necessidade de tal informacéo, tendo em vista que o edital ndo prevé
que outra empresa realize nenhum servi¢o no objeto, além de deixar claro que a
Contratada sé sera responsabilizada por atos préprios ou por atos de terceiros
vinculados a mesma.

Conclui-se assim, como improcedente.

3.3 DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

Segue esclarecimento da Procuradoria Juridica a cerca do assunto em questéo:

“PARECER PROCURADORIA JURIDICA No: 062/2020

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LI~CITA(;AO DO CREA- AC
ASSUNTO: ANALISE DO ITEM 03 DA IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO
N° 07/2020.

Em resposta ao questionamento levantado pela impugnante, € importante esclarecer que
Matriz e filial nada mais séo do que estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

Enquanto a matriz é o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais
empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o estabelecimento mercantil,
industrial ou civil, sendo subordinada a matriz.

Observa-se, portanto, que matriz e filial NAO s&o pessoas distintas, e a clareza sobre este
aspecto é fundamental para elucidar as davidas antes apontadas.

Outra conclusdo a que se chega € no sentido de ser perfeitamente possivel que a matriz
participe da licitacdo e a filial execute o contrato.

Isto é possivel pois a Administracdo Publica celebra o contrato com a pessoa juridica e
ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Apesar de comporem a mesma pessoa juridica, é de suma importancia esclarecer que o
direito tributario confere tratamento especifico aos diferentes estabelecimentos
empresariais, considerando cada um deles um domicilio tributario. Nesse sentido é o
Cadigo Tributario Nacional:



“Art. 127. Na falta de elei¢cdo, pelo contribuinte ou
responsdvel, de domicilio tributdrio, na forma da

legislacdo aplicdvel, considera-se como tal:

()

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou
as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em
relagdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigac¢do, o de cada estabelecimento”. (Grifou-se.)

Em sendo assim, tal tratamento deve ser avaliado nas licitagdes e contratos
administrativos no que diz respeito a regularidade fiscal de cada estabelecimento.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou. Veja-se:

“

...” 14. Acrescente-se que, se a matriz participa da
licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a filial é que
participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu

nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que hd certos tributos,
especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja
arrecadagdo pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o
for, tais certidoes, mesmo as apresentadas pelas
filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que

nisto haja qualquer ilegalidade. |...]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial,
podem participar de licitagdo e uma ou outra pode
realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da
mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecerd o
objeto do contrato, a fim de verificar a

cumprimento dos requisitos de habilitagdo.



21. Caso comum, por forca da necessidade de
comprova¢do da regularidade fiscal, prevista no
incisoIVdoart. 27 da Lei n.2 8.666/93, é o de diversas
empresas (filiais) apresentarem, para esse fim,
documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes,
em razdo de suas certidbes estarem vencidas. Desse
modo, alegam serem vdlidas tais certiddes, uma vez
que o recolhimento dos tributos e das contribui¢des
federais é realizado de forma centralizada pela
matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU.
Acorddo n®3056/2008 — Plendrio. Min. Rel. Benjamin
Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Diante desse cenario, se a pessoa juridica participar na licitacdo apresentando 0s
documentos fiscais da matriz e desejar executar o contrato com a filial, cumprira a
Administracdo Publica solicitar a apresentacéo da regularidade fiscal da filial, em relagéo
aqueles tributos ndo recolhidos de forma centralizada.

Isso porque, matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica, mas para fins tributarios, podem
ser considerados os diversos estabelecimentos para emissao de certidao de regularidade
fiscal.

Portanto, no tocante as questdes tributarias e de habilitacdo para licitagdes, necessaria se
faz uma ressalva: por possuirem autonomia uma em relacdo a outra, certiddes de
regularidade distintas sdo emitidas para a matriz e para a filial, razdo pela qual deve a
Administracdo Publica atentar para o fato de que aquele estabelecimento emissor das
notas fiscais deve também estar em situacéo de regularidade, e ndo somente o contratado.

Tal entendimento foi concretizado inclusive pelo Superior Tribunal de Justica, que
provocado a manifestar-se sobre a matéria, exarou:

“MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO
DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE.ARTIGO 29, Il E Ill, DA LEI DE
LICITACOES MATERIA FISCAL. DOMICILIO
TRIBUTARIO. ARTIGO 127, Il, CTN. | - Constatado que
a filial da empresa ora interessada é que cumprird o

objeto do certame licitatdrio, é de se exigir a



comprova¢do de sua regularidade fiscal, ndo
bastando somente a da matriz, o que inviabiliza sua
contratagdo pelo Estado. Entendimento do artigo 29,
incisos Il e lll, da Lei de Licitagées, uma vez que a
questdo nele disposta é de natureza fiscal. Il - O
domicilio tributdrio das pessoas juridicas de direito
privado, em relagdo aos atos ou fatos que ddo
origem a obrigacgdo, é o de cada estabelecimento -
artigo 127, Il, do Cédigo Tributdrio Nacional. (Resp
N® 900.604/RN, Min. Relator Francisco Falcéo)”

Convem explicitar que, muito embora haja tal maleabilidade, & data da realiza¢do do
certame licitatério ndo é permitido ao licitante apresentar determinadas certidGes em
nome da matriz e as demais em nome da filial, conforme inclusive pode ser extraido do
Acotrdédo 3056/2008, exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

“Nesse sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode
apresentar débito e a filial nGo, e vice-versa. Deste
modo, para fins licitatdrios, os documentos de
habilitagcdo de licitante devem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido
apresentar parte em nome da matriz e parte em
nome da filial. 14. Acrescente-se que, se a matriz
participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a
filial é que participa da licitagdo, todos os
documentos de reqgularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu
proprio CNPJ. (...) 20. Pelo exposto, tanto a matriz,
quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma
ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se,
todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a

cumprimento dos requisitos de habilitagdo.”

(grifamos)



Isto posto, hd de ser salientado que em determinados casos o ordenamento juridico
permite que o recolhimento de tributos seja realizado de forma centralizada, razéo pela
qual ndo havera ébice a apresentacao de certiddes referentes ao CNPJ da matriz pela filial,
desde que comprove a centralizagdo da arrecadacgao.

Destarte, duas hipdteses podem ser verificadas no tocante a comprovacéo de regularidade
por filiais, conforme seja a natureza da certidao apresentada, que pode tanto ser referente
ao CNPJ da prdpria filial, como também referente ao CNPJ da matriz, nos casos
expressamente permitidos.

No entanto, nestes casos ha de ser comprovada a regularidade da empresa executora do
acordo, seja ela matriz ou filial, haja vista que para fins tributarios e de habilitacdo
licitatéria, sdo consideradas autbnomas.

Relembre-se que a mateéria é regida pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n°® 5.172/66,
que dispbe sobre o sistema tributario nacional, na Lei Federal n° 8.666/93, que institui
normas sobre licitacBes e contratos no ambito da administracdo publica, na Instrucao
Normativa SRB n° 748/2007, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
na Portaria Conjunta PGFN/SRB n° 3/2007, que dispde sobre a prova da regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional, e também na Instrucdo Normativa MPS/SRP n° 03/05,
que dispbe sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das

contribui¢des sociais administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP.

DA CONCLUSAO

Assim, esclarecemos que ndo ha oObice para a firmatura de contratos com empresa
matriz e cumprimento do objeto dos mesmos por filiais, ou vice versa, incluindo a

emissdo de notas fiscais. (...)”

Segue a baixo, o esclarecimento do Dep. Contabil do CREA-AC por meio do Memorando
n.° 027/2020/DECON:

“Encaminho por meio deste, resposta aos questionamentos trazidos pela impugnacédo ao
edital licitatério 07/2020 para aquisicao de elevador hidraulico para este Regional.
Assim, segue abaixo manifestacdo técnica acerca do tema apresentado:

Quando temos uma operacdo que envolve mercadoria e servi¢o, exceto nos servicos de
tratativa especificada na Lei Complementar 116/2003, deve ser analisando o que é

preponderante, 0 servigo ou a mercadoria. Como nessa situagao se trata de aquisicéo de



mercadoria (elevador), que de acordo com o edital o item est4 agregado ao servigo de
instalagdo e manutencdo, essa operacdo € considerada como venda de mercadoria
tributada pelo ICMS, com despesas acessorias da operacdo, tambeém tributada pelo ICMS,
pois o preponderante € o elevador.

Ainda esclarecemos que € possivel que a matriz emita nota fiscal de material e a filial
emita a nota de servico, pois se tratam de empresas da mesma empresa.

Contudo, ainda fossem pessoas juridicas distintas o edital permite a subcontratagdo para

instalagdo. (...)”

4. DA DECISAO DA PREGOEIRA

4.1. Diante do exposto e, subsidiada pela area técnica demandante, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de admissibilidade, e, em que pese
se tratar de impugnacao apocrifa, no meérito, com lastro nos posicionamentos levantados,
CONCEDO PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia do terceiro pedido, que se
refere a: “OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ”, ou seja, procedéncia parcial dos pedidos de
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 07/2020 interpostos pela empresa
THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A, inscrita no CNPJ sob o n.° 90.347.840/0060-

78, concluindo-se os demais questionamentos improcedentes.

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacédo, o parecer Juridico n® 062/2020, o
Memorando n.° 027/2020/DECON e os demais documentos necessarios para

embasamento da tomada de decisdo restam juntados ao processo.

4.3. Importa consignar que o pedido de impugnacao e sua resposta, serdo disponibilizados
no site do Portal de Compras do Governo Federal, no seguinte endereco eletrnico:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

4.4. E a decisio.

Rio Branco — AC, 02 de junho de 2020.

Aylla Barrézo de Paiva Moura

Pregoeira


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

